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RESUMO

Este relatério técnico apresenta analise juridica abrangente das Deliberacdes
CBH-AT n° 01/2011 e 139/2021, que estabelecem a Area de Restricdo e
Controle de Jurubatuba (ARC-Jurubatuba) para protecdo de aguas
subterraneas no municipio de Sdo Paulo. A andlise examina a
fundamentacdo legal das deliberacbes, sua compatibilidade com o
ordenamento juridico vigente e identifica pontos criticos que demandam
revisao e adequacdo. O estudo baseia-se na analise detalhada dos textos
normativos, legislacdo pertinente aplicavel e principios do direito ambiental
e administrativo. O relatorio identifica 18 (dezoito) pontos especificos de
revisao e adequacao. As recomendacdes visam fortalecer a fundamentacao
juridica das delibera¢bes, melhorar sua efetividade e promover maior

seguranca juridica para usuarios de aguas subterraneas na regido.
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1. QUESTAO SUBMETIDA A ANALISE

1.1 Apresentacao do Projeto

O projeto tem como objetivo a revisao e atualizagdo do modelo de gestdo da
Area de Restricdo e Controle - ARC de Jurubatuba — estabelecido pelas
Delibera¢bes CBH-AT n° 01/2011 e CBH-AT n° 139/2021, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pelo Empreendimento FEHIDRO n° 2021-
AT_COB 136 intitulado “Estudos Hidrogeoldgicos na Regido de Jurubatuba, no
municipio de Sdao Paulo”. Para tanto, serdo elaborados relatérios com
fundamentos juridicos aplicaveis, analises realizadas e recomendacdes
propostas para o aprimoramento do modelo de gestdo da ARC Jurubatuba,
com o objetivo de garantir seguranca juridica, efetividade na protecdo dos
recursos hidricos subterraneos e governanca integrada no territério.

O trabalho se dividiu em 04 (quatro) etapas.

A primeira etapa consistiu na elaboracdao de um Relatério Parcial, que
continha a analise juridica abrangente das Deliberacdes CBH-AT n° 01/2011
e 139/2021, indicando sua compatibilidade com o ordenamento juridico
vigente e identificando pontos criticos que demandam revisdo e adequacao.
O estudo se baseou na analise detalhada dos textos normativos, legislagao
pertinente aplicavel e principios do direito ambiental e administrativo.

A segunda etapa consistiu na participacdo de reunides com a equipe da
Fipt/IPT e com o GAT para alinhamento com demais stakeholders envolvidos
Nno processo de revisao.

A terceira etapa consisti na elaboracdo de um Relatério Final
compreendendo as propostas de alteracdo da Deliberacdo CBH-AT n°
139/2011, com fundamentacao juridica e técnica, incluindo a construcao de

um novo modelo de gestao para a ARC-Jurubatuba.



A quarta e ultima etapa consistiu na apresentacao do Relatério Final com
as diretrizes a serem observadas para a constru¢ao de uma nova minuta de

Deliberacao.

1.2 Apresentacao da equipe responsavel

Os trabalhos foram conduzidos pela Linquevis Assessoria e Advocacia
Ambiental, um escritorio especializado em Direito Ambiental, com atuacdo
multidisciplinar, estratégica e personalizada, voltada a oferecer solucdes
juridicas eficazes e inovadoras diante dos desafios ambientais
contemporaneos. Com forte experiéncia em consultivo e contencioso
ambiental, a Linquevis atua em casos de diversas complexidades, tanto na
esfera administrativa quanto judicial, atendendo empresas de diferentes
portes e setores - incluindo mineragdo, energia, construcao civil, industria,
florestal e agronegdcio.

A atuacao do escritorio se destaca pela integracdo entre conhecimento
técnico e juridico, agilidade, atendimento estratégico pelos sécios e uso de
ferramentas preditivas que garantem maior eficiéncia na gestao de riscos e

conformidade ambiental.

1.3 Objetivos e Justificativas

O Estado de Sao Paulo reporta a existéncia de aproximadamente mais de
7.500 areas contaminadas, sendo a maioria dessas associadas com
vazamentos de combustiveis em postos de servicos. Os casos conhecidos em
industrias perfazem uma minoria no cadastro, a despeito do elevado
potencial de existéncia de casos ainda desconhecidos, dada a existéncia de
milhares de estabelecimentos de potencial poluidor, (BERTOLO; HIRATA; ALY
JUNIOR, 2019).



A gestao de aguas subterraneas em areas urbanas densamente povoadas
constitui desafio complexo que demanda articulacdo entre diferentes
instrumentos juridicos e institucionais. As aguas subterraneas apresentam
significativa relevancia no abastecimento publico no Brasil, participando do
suprimento de 75% dos nucleos urbanos paulistas e de 53% nos municipios
brasileiros (ANA, 2015). Embora os aquiferos ndao sejam a principal fonte de
agua na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), os pocos tubulares
privados sdo essenciais por equilibrar as demandas: a somatéria das
extra¢cdes de mais de 12 mil pogos privados faz dos aquiferos um dos
principais mananciais disponiveis, com extracdes superiores a 10 mil litros
por segundo, (BERTOLO; HIRATA; ALY JUNIOR, 2019).
A regido de Jurubatuba, localizada na zona sul do municipio de Sdo Paulo,
possui alta relevancia ambiental, sobretudo pela necessidade de protecao
dos recursos hidricos subterraneos.
A &rea estd inserida na chamada Area de Restricdo e Controle (ARC), criada
para resguardar o aquifero da Bacia do Alto Tieté — uma importante fonte
de abastecimento para a Regidao Metropolitana de Sao Paulo.
Segundo Relatério Técnico 176.600-205 elaborado pelo IPT, a pedido da
FABHAT, a ARC Jurubatuba possui: (i) 104 areas contaminadas por compostos
organoclorados (Quadro 5, pg. 62); (ii) 755 pocos de capta¢do de agua
cadastrados, sendo que, desse total, em 384 houve a tentativa de acesso
para coleta para realizacdo de estudos; e (iii) 122 pocos cadastrados que
estdo em operacdo e outorgados, que estdo divididos de acordo com as
seguintes categorias:
(i) Industrial: uso em empreendimentos industriais, nos seus sistemas
de processo, refrigeracdo, uso sanitario, combate a incéndios e
outros;
(i) Urbano: toda agua captada que vise, predominantemente, ao
consumo humano em nucleos urbanos (sede, distrito, bairro, vila,

loteamento, condominio etc.);



(iii)  Recreacdo e Paisagismo: uso em atividades de recreacao, tais como
esportes nauticos e pescaria; bem como para composi¢do
paisagistica de propriedades (lago, chafariz etc.);

(iv)  Comércio e Servicos: uso em empreendimentos comerciais e de
prestacao de servicos (shopping center, posto de gasolina, hotel,
clube, hospital etc.), para o desenvolvimento de suas atividades
incluindo o uso sanitario;

(v) Domeéstico: uso sanitario em residéncias, urbano ou rural,
incluindo consumo humano; e

(vi)  Outros: uso em atividades que ndo se enquadram nas acima
discriminadas.

Tais dados demonstram que a regiao de Jurubatuba passou, historicamente,
por intensa ocupac¢do industrial e urbana, o que gerou diversos passivos
ambientais, especialmente a contamina¢do de aquiferos por compostos
organoclorados.

Este contexto motivou a criacdo de normas especificas para a regido, como
a Deliberacao CBH-AT n° 01/2011, que instituiu a ARC, e a Deliberacao CBH-
AT n° 139/2021, que atualizou e fortaleceu diretrizes para sua gestao
ambiental.

Assim, a atuacdo juridica especializada é essencial para assegurar que
decisGes técnicas e administrativas estejam em conformidade com os
marcos legais, evitando litigios e fortalecendo a governanca ambiental da
regidao.

O acompanhamento juridico dos estudos hidrogeol6gicos permite antecipar
riscos, reduzir passivos e reforcar acdes de prevencao e remediacgao.
Aintegracdo entre os saberes técnico-cientifico e juridico é fundamental para
a eficacia das politicas publicas e a protecdo dos recursos hidricos
subterraneos. Por essa razao, o projeto tem como objetivos geral e

especificos:



a) Objetivo Geral:

(i)

Revisar e atualizar o modelo de gestdo da Area de Restricdo
e Controle (ARC) de Jurubatuba, com base nas deliberacdes
CBH-AT n° 01/2011 e n° 139/21 e nas diretrizes do
Empreendimento FEHIDRO n° 2021-AT_COB 136 (“Estudos
Hidrogeologicos na Regido de Jurubatuba”), promovendo
adequacdo normativa, seguranca juridica e alinhamento

institucional as diretrizes atuais de governanca ambiental.

b) Objetivos especificos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Analisar juridicamente os instrumentos normativos e
regulatorios vigentes aplicaveis a ARC Jurubatuba;
Identificar eventuais lacunas ou inconformidades no atual
modelo de gestdo frente a legislacao atualizada;

Propor melhorias e ajustes normativos para garantir a
efetividade da gestao da area;

Acompanhar os estudos, com o objetivo de alinhar os
resultados técnicos as obrigacdes legais e regulatérias;
Avaliar questdes de proporcionalidade e razoabilidade das
medidas estabelecidas;

Apoiar juridicamente o processo de tomada de decisdo dos
orgaos gestores envolvidos, promovendo maior integra¢ao
entre os aspectos técnicos e legais; e

Propor pontos especificos de revisao e adequacao.

10



1.4 Metodologia adotada para analise juridica

O relatorio adota uma metodologia qualitativa dedutiva, estruturada nas
seguintes etapas principais: (i) fundamentacdo tedrica por meio de revisao
de literatura, (ii) anadlise sistematica das deliberacBes para identificacdo e
verificacdo de compatibilidade com o ordenamento juridico vigente e
aplicavel; (iii) analise teleoldgica para avaliacdo da adequag¢do dos meios aos
fins pretendidos; (iv) analise critica baseada em principios constitucionais e
jurisprudéncia consolidada; e (v) avaliacao final das conclusdes derivadas do
levantamento realizado.

A abordagem é especializada no campo juridico, com énfase na articulacao
entre os aspectos normativos e técnicos do estudo desenvolvido na Area de
Restricdo e Controle (ARC) de Jurubatuba.

A primeira etapa foi a realizacdo de um levantamento exaustivo de
documentos normativos, legais e técnicos relacionados a gestdao da ARC.
Entre os instrumentos analisados, destacam-se a legislacdo federal, estadual
e municipal aplicavel, incluindo a Constituicdo Federal, leis federais sobre
recursos hidricos e meio ambiente, legislacdo estadual de Sdo Paulo sobre
aguas subterraneas, recursos hidricos e areas contaminadas, e legislacao

municipal de desenvolvimento urbano.

A analise considera também normas técnicas e regulamentares editadas por
orgaos especializados, como CONAMA e CETESB. Esse processo permitiu
mapear o arcabouco juridico que rege a area, fornecendo a base necessaria

para as etapas subsequentes.

Com base no levantamento, iniciou-se a segunda etapa por meio de uma
analise juridica critica do modelo de gestao vigente na ARC, com o objetivo
de identificar lacunas, inconformidades ou aspectos que demandem revisao

ou aprimoramento.
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Na sequéncia, foi realizada uma analise teleologica para avaliacao da
adequac¢ao dos meios aos fins pretendidos, bem como uma analise critica
baseada em principios constitucionais e jurisprudéncia consolidada. Essa
etapa envolveu a avaliacdo da adequacdao normativa e institucional,
culminando na formulagdo de recomendacdes fundamentadas para
fortalecer a governanca e a conformidade legal da area.

Como resultado das analises, foram elaboradas propostas de revisao
normativa destinadas a reforcar a governanca da ARC e aumentar a
efetividade das medidas de protecao ambiental. Essas propostas consideram
as exigéncias legais, visando uma gestao mais robusta e sustentavel e
originaram a elaboracdo do Relatorio Parcial.

Apos, foi realizado o acompanhamento direto das atividades técnicas
associadas ao estudo, com participacao ativa em reunides, oficinas e
debates. Essa interacdo teve como objetivo garantir a integracao entre as
dimensdes juridica e técnica, promovendo uma abordagem interdisciplinar.
Por fim, foi elaborado o presente Relatério Final, que compilou todas as
analises realizadas, recomendacdes formuladas e orienta¢bes juridicas
aplicaveis, a fim de permitir a construcdo de uma nova minuta de
Deliberacdo que estabeleca uma governanca ambiental da ARC de
Jurubatuba com seguranca juridica e coeréncia com o ordenamento juridico

vigente.
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2. CONTEXTUALIZACAO NECESSARIA

2.1. Politicas Publicas Ambientais

Segundo Lustosa et al. (2010), “a politica ambiental é o conjunto de metas e
instrumentos que visam reduzir os impactos negativos da acdo antropica -
aqueles resultantes da a¢éo humana - sobre o meio ambiente.”

Ainda segundo o autor, as politicas ambientais possuem para sua existéncia,
justificativa, fundamentacao teérica, metas, instrumentos e prevé
penalidades para aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas
(CAMPOQS, 2017 apud Lustosa et al. 2010).

A politica ambiental é necessaria para induzir ou forcar os agentes
econdmicos a adotarem posturas e procedimentos menos agressivos ao
meio ambiente e minimizar a deplecao dos recursos naturais (CAMPQOS, 2017
apud LUSTOSA et al., 2010).

Ja os instrumentos de politica ambiental podem ser considerados os meios
adotados pelo poder publico para estabelecer, ou promover mudancas, no
comportamento dos agentes em prol de determinados objetivos, no caso em
analise, a preservacao ambiental. Além de possuirem a fun¢do de internalizar
o custo externo ambiental (CAMPQS, 2017 apud LUSTOSA et al., 2010).

A depender das suas caracteristicas, os instrumentos usados nas politicas
ambientais podem ser divididos em varias categorias, de acordo com o0s
autores e as suas linhas de pesquisa (CAMPOS, 2017, p.33).

No caso do presente relatério adotaremos a classificagdo mais comum entre
0s autores, qual seja, a divisao dos instrumentos de politica ambiental em
trés categorias: (i) instrumentos de comando e controle; (ii) instrumentos de
comunicacao ou voluntarios; e (iii) instrumentos econdmicos.

Os instrumentos de comando e controle surgiram da formulacdo do

principio do poluidor-pagador, no qual se determina que todo aquele que
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causar poluicdo, ou seja, causar dano ambiental, sera obrigado a arcar com
0s custos de sua reparacdo ambiental.
Tal principio foi incorporado no principio 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro

sobre o Meio Ambiente de 1992, nos seguintes termos:

PRINCIPIO 16 - Tendo em vista que o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo decorrente da polui¢cdo, as
autoridades nacionais devem procurar promover a
internalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem
distorcer o comércio e os investimentos internacionais. (BRASIL,
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, 1992)

Segundo Ana Maria Nusdeo, os instrumentos de comando e controle sao
caracterizados por fixar normas, regras, procedimentos e padrdes
determinados para as atividades econbmicas, a fim de assegurar o
cumprimento dos objetivos da politica em questdo, por exemplo, reduzir a
poluicdo do ar ou da agua (NUSDEO,2012).
Ainda segundo a Autora, embora esses instrumentos sejam fundamentais
em qualquer politica ambiental, sdo considerados insuficientes para a
criagdo de incentivos especificos para praticas de conservacao,
desenvolvimento de novas tecnologias e correcdo de precos de produtos e
servigos impactantes ao meio ambiente (NUSDEO,2012).
Para que uma politica ambiental de comando e controle seja implantada é
necessaria a presenca de trés componentes basicos: (i) um conjunto de
regras capazes de proporcionar os resultados desejados; (ii) agéncias com
recursos suficientes para monitorar o comportamento dos agentes; e (iii)
“energia” suficiente para impor sancdes que forcem a adesdo dos
regulamentos (OTONI, 2014).
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No entanto, como é notdrio, a ineficiéncia deste tipo de instrumento é um
dos principais entraves para a preserva¢ao ambiental.

Em adicdo, cabe destacar que tal ineficiéncia também pode ser atribuida a
elementos como: (i) a incidéncia desproporcional, que ocorre quando as
normas referem-se a valores absolutos, incidindo igualmente sobre agentes
com capacidades desiguais em arcar com as exigéncias; (ii) a reducdo da
competitividade internacional da produg¢do do pais, encarecida pelos custos
de ajuste as normas; a criacdo de barreiras de entrada, quando os gastos
com o cumprimento da legislacdo sdo elevados; e (iii) a inexisténcia de
mecanismos capazes de estimular aprimoramentos tecnolégicos
ambientalmente positivos (OTONI, 2014, p. 64).

Por essa razdo, novos instrumentos de politica ambiental surgem na
esperanca de garantir mais eficiéncia do que os instrumentos de comando e
controle na preservacao ambiental.

Uma dessas novas categorias sdao os chamados instrumentos de
comunicacdo ou voluntarios. Esses instrumentos visam promover alteracdes
de preferéncias e comportamentos individuais e coletivos, para um enfoque
mais ligado a conservacao, e informar ou educar pessoas sobre a relacdo de
suas atividades e o ambiente.

Trata-se de instrumentos utilizados pelo Poder Publico para induzir
processos de transformacdo da sociedade por meio de mudancgas
comportamentais e de mercado (JARDIM, 2010).

Alguns exemplos desses instrumentos sao selos e certificacdes ambientais
(ISO 14.001, FSQ), lista de empresas que tém acbes de respeito ao meio
ambiente etc.

Outra categoria sao os instrumentos econdmicos. Tal instrumento surgiu da
formulacao do principio do protetor (ou provedor) recebedor, que tem como
objetivo compensar financeiramente, como incentivo pelo servi¢o prestado,

aquele que protege um bem ambiental.
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Esse paradigma faz surgir um novo sujeito, pode-se dizer, econdmico-juridico
- qual seja, o “conservador-credor”, o “provedor-recebedor”, e mais
recentemente o “viabilizador-beneficiario” -, ao qual deve ser assegurada a
prerrogativa de satisfacao pela preservacao dos bens ambientais capazes de
prestar servicos ecossistémicos a coletividade (ENGEL, 2008 apud MILARE,
2015).

Contrapondo-se aos instrumentos de comando e controle, o aspecto central
dos instrumentos econémicos é seu carater indutor dos comportamentos
desejados pela politica ambiental, valendo-se de meios como a imposi¢ao de
tributos e precos publicos, a criacdo de subsidios ou ainda a possibilidade de
transagao sobre direitos de emissdo de substancia ou de créditos obtidos
pela ndo poluicdao (NUSDEO,2012).

O objetivo destes instrumentos € induzir o comportamento das pessoas e
das organizacdes em relacdo ao meio ambiente por meio de medidas que
representem beneficios ou custos adicionais para elas por meio da
internalizagao de custos ambientais (JARDIM, 2010).

Nesse diapasdao, o0s instrumentos econdmicos visam incentivar
comportamentos e praticas adequadas a preservacdo ambiental e/ou a
reducdo de impactos no meio ambiente de modo voluntario. Ao contrario
dos instrumentos de comando e controle, que definem comportamentos
obrigatérios, criam-se atrativos para que se comportem no sentido
objetivado pela politica (CAMPQOS, 2017).

Segundo Milaré, a racionalidade fundamental por tras desse instrumento
econdmico consiste em aquele que preserva, recupera ou viabiliza os
servigos ambientais - geralmente de modo oneroso aos proprios interesses
- tornar-se credor de uma retribuicdo por parte dos beneficidrios desses
mesmos servicos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, o Estado ou a propria
sociedade civil (MILARE, 2015).

Os supracitados instrumentos econdmicos podem ser divididos em duas
categorias distintas: instrumentos precificados e de criacao de mercado.
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Os instrumentos econdmicos precificados “tém por caracteristica a altera¢éo
dos precos dos bens e servicos da economia, aumentando-os ou reduzindo-os,
conforme se objetive o desestimulo ou o estimulo da conduta em questdo. (...) A
estratégia indutiva de comportamentos dos instrumentos econémicos
precificados consiste na opg¢do pela taxacdo ou subsidio a determinadas
condutas” (NUSDEO,2012). Um exemplo brasileiro € o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), instituido pela Lei Federal n° 14.119/2021,
aplicavel a recursos hidricos para incentivar a conservacdo de mananciais.
Conforme aduz Nusdeo, tais instrumentos servem, genericamente, para trés
funcgdes: corrigir externalidades, financiar receitas e cobrir custos. A criacao
de impostos ambientais se encaixa nesta categoria, podendo ser
caracterizado como a imposicao de pre¢o ou exacao sobre a utilizacdo de um
recurso natural.
Ja os instrumentos de criagdo de mercado estabelecem direitos
transacionaveis entre os agentes ou a negociacdo em mercado aberto. “Esses
direitos podem referir-se a emiss@o de prdticas de preserva¢éo ou reposicGo de
recursos naturais ou, ainda, de comprovada reducédo de emisséo de substancias
poluentes” (NUSDEQO,2012).
Assim, o0s instrumentos de criacdo de mercado estabelecem direitos
transacionaveis entre agentes ou negociagdo em mercado aberto, como tem
ocorrido com os créditos de carbono e eles podem se referir a emissao de
substancias de poluentes, a créditos decorrentes de praticas de conservagao
ou reposicao de recursos naturais, ou, ainda, de comprovada reducdo de
emissao de substancias poluentes ou de aquecimento da atmosfera
(CAMPOS, 2017).
No entanto, assim como os instrumentos de comando e controle, os
instrumentos econémicos também apresentam pontos de falha e ineficacia,
em especial por apresentarem resultados menos previsiveis que a regulagao
direta e por se tratar de mercados imperfeitos e com excessiva flexibilidade
(OTONI, 2014).
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Pois bem. Quando se trata da tutela juridica das aguas no Brasil, nota-se que

ha diversos instrumentos de politica publica ambiental. Vejamos a seguir.

2.2. A importancia da tutela juridica das aguas brasileiras

A agua é um recurso essencial a vida, a saude, ao desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental. No cenario internacional, a
preocupacdo com sua protecdo juridica intensificou-se nas ultimas décadas,
em resposta a crescente escassez hidrica, a poluicdo dos mananciais e as
desigualdades sociais no acesso a agua potavel. Organismos como a
Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU) reconhecem, desde 2010, o acesso a
agua potavel e ao saneamento como direitos humanos fundamentais,
conforme estabelecido na Resolucdao A/RES/64/292.

Além disso, a agua é elemento central do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 6 (ODS 6) da Agenda 2030 da ONU, que visa assegurar, até
2030, a disponibilidade e a gestdao sustentavel da agua e saneamento para
todos.

No Brasil, pais que concentra cerca de 12% da agua doce superficial do
planeta’, a abundancia de recursos hidricos contrasta com desafios
estruturais, como a distribuicdo desigual, a degradacdao ambiental dos
mananciais, a urbanizacdo desordenada e a falta de acesso universal ao
saneamento basico.

A protecdo juridica da agua, nesse contexto, busca equilibrar multiplos
interesses: o abastecimento humano, a producao econdémica e a preservacao
dos ecossistemas, sempre considerando os impactos das mudancas
climaticas e da pressao demografica.

A construcdao de um modelo juridico eficaz exige a aplicacdo de principios,

normas constitucionais, leis especificas e politicas publicas que assegurem o

" Fonte: A complexa geografia da 4gua no Brasil e no mundo - Jornal da USP. Acessado em 11/06/2025.
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uso racional e sustentavel da agua. A seguir, vejamos alguns desses

importantes instrumentos de politica publica ambiental.

2.3. Principios Fundamentais Aplicaveis

Antes, contudo, de adentrar nas normativas vigentes, cabe tecer
consideracdes acerca dos principios fundamentais do direito ambiental
brasileiro, que orientam a interpretacdo e aplica¢dao das referidas normas e,

portanto, servirdo de arrimo para a analise das deliberacbes CBH-AT.

Conforme observa o Prof. Dr. Paulo de Bessa Antunes, os principios
ambientais constituem diretrizes fundamentais que devem nortear a
elaboracdo e aplicacdo de normas de protecdao ambiental, embora sua
aplicacao deva ser feita de forma criteriosa e fundamentada (BESSA, 2016).

Vejamos, a seguir, alguns desses principios:
a) Principio da precaucao

O principio da precaucao, consagrado na Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, estabelece que a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve ser utilizada como razao para postergar medidas
eficazes em funcdo dos custos para prevenir a degradacdo ambiental. No
contexto das aguas subterraneas de Jurubatuba, este principio fundamenta
a adocdo de medidas restritivas mesmo diante de incertezas cientificas sobre

a extensdo da contaminacao.

Esta observacao é relevante para analise das deliberacdes CBH-AT, que
invocam implicitamente o principio da precaucado ao estabelecer restricdes
territoriais baseadas em estudos técnicos limitados. A aplicacao adequada
do principio exige fundamentacdo técnica robusta e consideracdao das

consequéncias praticas das medidas adotadas.
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b) Principio da prevencao

Por sua vez, o principio da prevencao orienta a ado¢cdo de medidas para
evitar danos ambientais quando ha conhecimento cientifico sobre os riscos
envolvidos. Diferentemente do principio da precaucdo, que se aplica em
situacdes de incerteza cientifica, o principio da prevencao fundamenta-se em

conhecimento consolidado sobre os riscos ambientais.

No caso da ARC-Jurubatuba, o principio da prevencdo pode fundamentar
medidas de protecao baseadas no conhecimento cientifico consolidado
sobre contaminag¢do por compostos organoclorados. Os aquiferos da regiao
de Jurubatuba apresentam "média a alta vulnerabilidade devido aos
elevados niveis freaticos e a litologia de média permeabilidade" (CARVALHO

et al., 2007), o que justifica medidas preventivas de protecao.
¢) Principio da vedacgao ao retrocesso ambiental

Ja o principio da vedac¢do de retrocesso ambiental tem sido invocado para
fundamentar a manutencao de niveis de protecdo ambiental ja alcan¢ados.
Entretanto, este principio "é uma adaptacGo mecdnica do historicismo ao
direito ambiental e de fato, ndo encontra respaldo na Constituicdo, nem nas

principais decisbes do Supremo Tribunal Federal" (BESSA, 2021).

Esta analise critica é relevante para avaliacao das deliberac6es CBH-AT, que
estabelecem restricdes permanentes sem mecanismos de revisao baseados
em evidéncias cientificas atualizadas. A rigidez das restricbes pode ser

incompativel com principios de gestao adaptativa e proporcionalidade.

d) Principio da Solidariedade Intergeracional

O Principio da Solidariedade Intergeracional, decorrente do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, impde o dever de preservar 0s recursos
hidricos, como as aguas subterrdneas de Jurubatuba, para as geracdes

presentes e futuras, equilibrando a protecdo ambiental com usos
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sustentaveis, ao estabelecer que "Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes."

Trata-se de um dever ético e juridico que impde aos poderes publicos, a
coletividade e as atividades econdmicas 0 compromisso de gerir 0s recursos
naturais de forma racional e sustentavel, evitando a degradacado irreversivel
dos ecossistemas e garantindo que o desenvolvimento de hoje nado

comprometa as condi¢des de vida de amanha.

Este mandamento constitucional transcende a preocupacdo imediata,
elevando a protecdo ambiental a um patamar ético e temporal, onde o gozo
do direito fundamental ao meio ambiente pela geracao atual ndo pode se
dar a custa da negacdo desse mesmo direito ou da inviabilizacdo dos
recursos naturais para as geracdes que hao de vir. Em esséncia, impde-se a
obrigacdo de manejar os recursos naturais de forma sustentavel, garantindo
gue a satisfacao das necessidades atuais nao comprometa a capacidade das
futuras gerac¢des de satisfazerem as suas proprias, exigindo um constante
equilibrio entre desenvolvimento econdmico, justica social e rigorosa tutela
ecoldgica. Tal situacdo é muito bem delimitada pela Prof. Dr. Paulo Affonso

Leme Machado em sua obra.

A equidade no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada
ndo s6 com rela¢éo a localizagdo espacial dos usudrios atuais,
como em relagdo aos usudrios potenciais das gerag¢des vindouras.
Um posicionamento equdnime néo € facil de ser encontrado,
exigindo considerag¢bes de ordem ética, cientifica e econémica das
geracgbes atuais e uma avaliagGo prospectiva das necessidades
futuras, nem sempre possiveis de serem conhecidas e medidas no

presente. (MACHADO, 2012, P. 92)
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e) Principio do desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel, consagrado no artigo 225 da
Constituicdo Federal, orienta a conciliagdo entre protecdo ambiental e
desenvolvimento  socioeconbémico. Este principio fundamenta a
"consolida¢éo do Estado protetor do ambiente" e estabelece a necessidade de
"conexdo existente entre as normas de cunho ambiental e as demais situacées

juridicas de vantagem" (OLIVEIRA, 2007).

No contexto da ARC-Jurubatuba, o principio do desenvolvimento sustentavel
exige que as restricdes de uso de aguas subterraneas sejam compatibilizadas
com o desenvolvimento urbano da regido, particularmente considerando-se
0s projetos de adensamento populacional previstos nas Leis Municipais n°

17.965/2023% e 17.975/20233.

f) Principio da participacdo e informacgao
Trata-se de um dos principios basilares do Direito Constitucional Ambiental
mediante o qual é reconhecido a popula¢do o direito de participar, opinar e
de ser informada sobre a adog¢do de qualquer politica publica ambiental que

direta ou indiretamente afete quaisquer de seus direitos.

Vale mencionar que o Principio 10 da Declaracdo do Rio, de 1992% a
propésito da participacdo comunitaria na tutela do meio ambiente,

estabeleceu que:

“A melhor maneira de tratar questées ambientais é assegurar a

participacdo, no nivel apropriado, de todos o0s cidadéos

2 Aprova Projeto de Intervencdo Urbana para o perimetro do Arco Jurubatuba, em atendimento ao
inciso |1l do § 3° do art. 76 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014; cria as Areas de Intervencdo Urbana
Vila Andrade, Jurubatuba e Interlagos.

3 Dispbe sobre a revisdo intermediéria do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo,
aprovado pela Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, elaborada de forma participativa consoante com
os termos da previsao de seu art. 4°, e consiste nos ajustes e adequacdes dos instrumentos da Politica
de Desenvolvimento Urbano regulados, visando ao alcance de seus objetivos até o ano de 2029.

4 Fonte: DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO1 Rio de Janeiro, de junho
de 1992, Principio 1. Acessado em 31/10/2025.
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interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informacgbes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacbes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar de processos decisorios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientiza¢@o e a participag@o publica,
colocando a informacdo a disposicGo de todos. Deve ser
proporcionado acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e

reparagdo de danos”.

O direito a participacao pressupfe o direito de informacao e esta a ele
intimamente ligado. E que os cidaddos com acesso a informacdo tém
melhores condicbes de atuar sobre a sociedade, de articular mais
eficazmente desejos e ideias e de tomar parte ativa nas decisdes que |lhes

interessam diretamente.

No ordenamento infraconstitucional a Lei Federal n° 6.938/1981, em seu
artigo 9.°, incisos VIl e XI, inseriu, dentre os instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, a obrigacdo do Estado de produzir um cadastro de
informa¢des ambientais e de assegurar ao publico a presta¢do de
informacdes relativas ao meio ambiente. No mesmo sentido, a Lei Federal n°
10.650/2003 dispOs sobre o acesso publico aos dados e informagdes
existentes nos o6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente - SISNAMA.

g) Principio da segurancga juridica
O principio da Seguranca Juridica € um elemento estruturante do Estado de
Direito, sendo fundamental para garantir a estabilidade e a previsibilidade
das relag¢Bes sociais e econdmicas. Conforme nos ensina o Prof. Hely Lopes

Meirelles (MEIRELLES, 2002, P. 95).
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O principio da seguranca juridica é considerado como uma das
vigas mestras da ordem juridica, sendo, segundo J.J. Gomes
Canotilho, um dos subprincipios bdsicos do préprio conceito do
Estado de Direito. Para Almiro do Couto e Silva, um dos temas mais
fascinantes do Direito Publico neste século é o crescimento da
importancia do principio da seguranca juridica, entendido como
principio da boa-fé dos administrados ou da protecGo da
confianca. A ele esta visceralmente ligada a exigéncia de maior
estabilidade das situagdes juridicas, mesmo daquelas que na
origem apresentam vicios de ilegalidade. A seguranca juridica é
geralmente caracterizada como uma das vigas mestras do Estado
de Direito. E ela, ao lado da legalidade, um dos subprincipios
integradores do prdprio conceito de Estado de Direito’. A Lei 9.784,
de 29.1.99, que 'regula o processo administrativo no dmbito da
Administracdo Publica Federal' determina a obediéncia ao principio

da seguranca juridica (art. 1°

Este principio deve ser compreendido a partir da ideia de que todos os
individuos tém o direito de confiar nos atos e decisdes publicas incidentes
sobre seus direitos, esperando efeitos juridicos previamente estabelecidos

no ordenamento.

Assim, em um contexto de alta complexidade social e juridica, como o
brasileiro, a seguranca juridica se manifesta na necessidade de se privilegiar
a previsibilidade e a confianca, atuando como um balizador contra a

instabilidade normativa e a incerteza decisoria.

h) Principio da proporcionalidade e razoabilidade
Os principios da proporcionalidade e razoabilidade orientam a atuacao da
Administracdo Publica na defesa e preservacdo do meio ambiente, exigindo

a adequacdo entre os meios empregados e os fins de interesse publico,
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evitando medidas que imponham restricdes ou 6nus desnecessarios aos
individuos ou a sociedade.

Conforme artigo 2° da Lei Federal n® 9.784/1999, o principio da razoabilidade
exige que a Administracdo Publica atue com equilibrio entre os meios
utilizados e os objetivos perseguidos, sendo vedada a imposi¢cdo de
obrigacdes, restricdes ou sancdes além do estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico. A proporcionalidade, como um aspecto
da razoabilidade, demanda que as a¢6es administrativas sejam pautadas por
critérios objetivos, refletindo padrdes socialmente aceitos e avaliados
conforme o caso concreto, de modo a evitar excessos que comprometam os

direitos fundamentais.

Celso Antbnio Bandeira de Mello reforca que o principio da
proporcionalidade limita o exercicio das competéncias administrativas a
extensdo e intensidade indispensaveis para alcancar a finalidade publica.
Atos que excedam esse limite sdo considerados ilegitimos, especialmente
quando impdem restricdes desproporcionais a liberdade ou propriedade
dos administrados. Medidas desnecessarias ou excessivas configuram
ilegalidade, pois representam um agravo injustificado aos direitos dos

cidadaos (MELLO, 2012).

Portanto, na aplicacao de politicas ambientais, o Poder Publico deve adotar
acdes que garantam a preservacdao do meio ambiente sem impor sacrificios
desmedidos, utilizando critérios objetivos que reflitam uma ponderacao
razoavel entre os objetivos ambientais e os direitos fundamentais. A
proporcionalidade é essencial para assegurar que as intervencdes estatais
sejam legitimas, eficazes e socialmente justas, alinhando a conservacao

ambiental as demandas do desenvolvimento sustentavel.
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i) Principio do poluidor-pagador

Por fim, o principio do poluidor-pagador estabelece que os custos de
prevencao, controle e reparacdo de danos ambientais devem ser suportados
pelos responsaveis pela poluicdo. Como nos ensina o Prof. Paulo Affonso
Leme Machado, inserido de forma indissociavel a este principio também se
encontra o do usuario-pagador. Assim, para tornar obrigatdrio o pagamento
pelo uso do recurso ou pela sua poluicdo ndo ha necessidade de ser provado que
o usudrio e o poluidor estéo cometendo faltas ou infragbes. O orgéo que pretenda
receber o pagamento deve provar o efetivo uso do recurso ambiental ou a sua

poluicéo A existéncia de autoriza¢do administrativa. (MACHADO, 2012, P. 95).

Este principio é particularmente relevante para gestdo de areas
contaminadas, onde os custos de investigacdo e remediacdo devem ser

suportados pelos responsaveis legais pela contaminacao.

Conforme observado no Guia de Elaboracdo de Planos de Intervencao para
o Gerenciamento de Areas Contaminadas (IPT, 2014), a aplicacdo adequada
deste principio requer "balizar a tomada de decisGo, considerando as

dimensoes técnica (eficiéncia), econémica, ambiental e o risco a saude humana".

2.4. Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (“PNMA"), estabelece principios e instrumentos
fundamentais para protecdao ambiental que se aplicam a gestdo de aguas
subterraneas. O artigo 2° estabelece como objetivo "a preservacdo, melhoria
e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicées ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca

nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana".
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Os principios estabelecidos pela PNMA incluem a "a¢cdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista
0 uso coletivo" e a "racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar”.
Estes principios fundamentam a legitimidade de medidas restritivas para

protecao de aquiferos vulneraveis.

Entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, destacam-se
o0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental (art. 9° 1), o
zoneamento ambiental (art. 9°, 1), a avaliacdo de impactos ambientais (art.
9°, 1ll) e o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras (art. 9°, IV). Estes instrumentos fornecem fundamentacao legal
para medidas de protecdo de aguas subterraneas, incluindo restricdes de

uso em areas contaminadas.

O artigo 6° da Lei Federal n° 6.938/1981 estabelece que os 6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundag¢bes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdao

o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

O SISNAMA ¢é hierarquicamente organizado em diferentes niveis de atuacao.
A seguir, apresenta-se uma descricdo detalhada de sua composicdo e

atribuicdes com base na Lei Federal n° 15.190/2025:

o Orgdo Superior: Conselho de Governo que atua como 6rgdo superior
do SISNAMA, com a fung¢do de assessorar o Presidente da Republica
na formulacdo da politica nacional e das diretrizes governamentais
voltadas para o meio ambiente e 0s recursos ambientais. Essa
atribuicao reforca seu papel estratégico na integracdao das politicas

publicas ambientais no ambito federal.
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o Orgdo Consultivo e Deliberativo: Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) que tem como finalidade assessorar o Conselho
de Governo, estudando e propondo diretrizes de politicas ambientais
e deliberando sobre normas e padrBes que promovam um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida.
Suas decisbes sdao fundamentais para a harmonizacdao das politicas

ambientais em nivel nacional.

o Orgdo Central: Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica que é responsavel por planejar, coordenar, supervisionar e
controlar a politica nacional e as diretrizes governamentais para o
meio ambiente, funcionando como o principal articulador das ac¢des

ambientais no ambito federal.

o Orgdos Executores: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade que sdao os 6rgaos responsaveis pela
execucao e implementacdao das politicas e diretrizes ambientais

definidas, cada um atuando dentro de suas respectivas competéncias.

o Orgdos Seccionais: Orgdos e Entidades Estaduais que tém a funcdo
de executar programas e projetos, além de controlar e fiscalizar
atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, em
conformidade com as diretrizes nacionais e suas competéncias

regionais.

o Orgdos Locais: No ambito municipal, os 6rgdos ou entidades sdo
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades que possam
causar impactos ambientais em suas jurisdicdes, observadas as

normas e padrdes federais e estaduais.

Os Estados e Municipios possuem autonomia para elaborar normas

supletivas e complementares relacionadas ao meio ambiente, desde que
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respeitem os padrdes estabelecidos pelo CONAMA, conforme previsto nos

8§ 1° e 2° do artigo 6° da Lei Federal n°® 6.938/1981.

Além disso, todos os 6rgdos do SISNAMA (central, setoriais, seccionais e
locais) devem fornecer os resultados de suas analises e respectivas
fundamentacdes quando solicitados por pessoas legitimamente
interessadas, garantindo transparéncia nas acdes ambientais (8 3° do

referido artigo).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), conforme disposto no
artigo 8° da Lei Federal n°® 6.938/1981, possui competéncias especificas que

reforcam seu papel central na politica ambiental brasileira:

o Licenciamento Ambiental: O CONAMA estabelece, com base em
propostas do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, que é concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA, garantindo a

uniformidade e o controle ambiental.

o Estudos de Impacto Ambiental: Quando julgar necessario, o CONAMA
determina a realizacdo de estudos de alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
especialmente em areas de patrimbnio nacional. Para isso, pode
requisitar informacfes de 6érgaos federais, estaduais, municipais e
entidades privadas, assegurando uma avaliacdo rigorosa dos

impactos ambientais.

o Transformacao de Penalidades: O CONAMA pode homologar acordos
gue convertam penalidades pecuniarias em obrigacdes de executar
medidas de protecdao ambiental, promovendo ac¢des reparadoras ou

preventivas.

o Restricdo de Beneficios Fiscais e Financeiros Mediante representacdo

do IBAMA: O CONAMA pode determinar a perda ou restricdio de
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beneficios fiscais ou a suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em institui¢cbes oficiais de crédito, como medida de

enforcement ambiental.

o Controle da Poluicao por Veiculos: O CONAMA estabelece normas e
padrdes nacionais para o controle da poluicdo causada por veiculos
automotores, aeronaves e embarcacdes, em articulagdo com os

Ministérios competentes.

o Qualidade Ambiental e Uso Racional de Recursos: O CONAMA define
normas, critérios e padrbes para o controle e a manutencdo da
qualidade ambiental, com foco no uso racional dos recursos naturais,

especialmente os hidricos.

O Secretario do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica preside o
CONAMA, sem prejuizo de suas demais fun¢bes, conforme paragrafo Unico

do artigo 8° da Lei Federal n° 6.938/1981.

Assim, o SISNAMA, com sua estrutura hierarquica e articulada, promove a
integracao entre os diferentes niveis de governo para a protecdo e gestao
ambiental no Brasil. O CONAMA, por sua vez, desempenha um papel crucial
ao estabelecer normas e padrfes que asseguram a sustentabilidade e a
qualidade ambiental, além de fiscalizar e orientar a execu¢ao das politicas
ambientais. Essa estrutura reflete o compromisso do Brasil com a
preservacdao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida, em conformidade com os mencionados principios e

as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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2.5. Constituicao Federal

A analise juridica das Delibera¢cdes CBH-AT n° 01/2011 e 139/2021 deve partir
da fundamentacdo constitucional que legitima a intervencdao do Poder
Publico na protecdo de aguas subterraneas.

A Constituicdao Federal de 1988 (CF/88) representa o marco inaugural da
moderna ordem juridica ambiental no Brasil e confere a agua o status de
bem ambiental de uso comum do povo, diretamente vinculado a promocao
dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill).
A protecdo constitucional da agua decorre, de forma explicita e implicita, de
diversos dispositivos constitucionais que consolidam a sua essencialidade
para a vida, a saude, o meio ambiente equilibrado e o desenvolvimento
sustentavel.

O artigo 225, caput, é a principal referéncia a tutela ambiental no texto

constitucional, ao estabelecer que:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Este mandamento constitucional fundamenta ndao apenas o direito, mas o
dever do Poder Publico de implementar medidas de protecdo ambiental,
incluindo restricdes de uso de recursos naturais quando necessarias para
preservacdao de sua qualidade e disponibilidade. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito fundamental de
terceira geracdo, dotado de aplicabilidade imediata e oponivel tanto ao
Estado quanto aos particulares (RT) 158/205-206).
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A agua, como elemento estrutural do meio ambiente, é implicitamente
abrangida por esse comando, sendo considerada pela doutrina como o
recurso ambiental primario, ou seja, o fundamento sobre o qual se
organizam os demais elementos da vida e da natureza.

A jurisprudéncia patria reconhece ainda que o direito a agua se insere no
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e estd vinculado a
outros direitos fundamentais, como a saude, a moradia, e a alimentag¢ao

adequada.

Outros dispositivos reforcam essa compreensdo. O artigo 200, inciso VI,
estabelece competéncia ao Sistema Unico de Saude (SUS) para atuar na
protecao do meio ambiente, o que inclui a vigilancia da qualidade da agua e
do saneamento basico. Ja o artigo 6° inclui a salde e o saneamento entre 0s
direitos sociais, enquanto o artigo 5° garante o acesso a vida digna — cujo
pressuposto é o acesso a agua potavel em quantidade e qualidade
adequadas.

No que tange a natureza juridica da agua, o artigo 20, inciso lll, dispde que

sdo bens da Uniao:

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem

como os terrenos marginais e as praias fluviais.

Ja o artigo 26, inciso |, estabelece como bens dos Estados as aguas
superficiais e subterraneas fluentes, emergentes e em depdsito, desde que
ndo sejam de dominio da Unido. Essa distincdo federativa fundamenta a
divisdo de competéncias e responsabilidades sobre a gestdao dos recursos
hidricos entre Unido e Estados.

Do ponto de vista fiscalizatério, a Constituicdo Federal estabelece a

competéncia comum entre os entes federativos para controle de poluicao
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(artigo 23, inciso VI), observadas as regras da Lei Complementar n° 140/2011
e do Decreto Federal n° 8.437/2015. Essa estrutura normativa reflete um
modelo de federalismo cooperativo e ecolégico, no qual o gerenciamento
das aguas se da por meio de competéncias compartilhadas, descentralizacao
administrativa e participa¢do social, em conformidade com os principios da
eficiéncia, subsidiariedade e precaucao.

Ja do ponto de vista legislativo, o artigo 22, inciso IV, confere a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre aguas, enquanto o artigo 24,
incisos VI, VII e VIII, estabelece a competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre: (i) protecdao do meio ambiente
e controle da poluicdo; (ii) protecdo ao patrimonio paisagistico; e (iii)
responsabilidade por dano ambiental. O municipio ficou responsavel por
legislar matérias de impacto local e suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber (artigo 30, incisos | e 11).

H34, portanto, uma autonomia entre os entes federativos para criar leis, mas
sempre observando os limites constitucionais e respeitando o principio da
hierarquia das normas.

O referido principio é fundamental para a resolu¢do de conflitos normativos
e deve ser aplicado de modo que lex superior derogat inferiori (a lei superior
derroga a inferior). Ou seja, se uma norma inferior contraria uma norma
superior, a superior prevalece e a inferior é considerada invalida ou ineficaz.
Trata-se, portanto, de principio basilar do direito brasileiro, que foi idealizado
pelo filésofo austriaco Hans Kelsen na sua obra “A Teoria Pura do Direito”,
por entender que as normas de um ordenamento juridico devem ser
organizadas em niveis diferentes, sendo que, as normas inferiores devem
respeito as superiores.

Essa hierarquia deve ser interpretada a luz da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB, Decreto-Lei n°® 4.657/1942, alterado pela Lei n°

13.655/2018), que, em seu artigo 20, exige a avaliacdo de consequéncias
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praticas nas normas ambientais, promovendo proporcionalidade na

aplicacao de restricdes.

Nesse sentido, abaixo da Constituicdo Federal (CF) e de suas emendas
constitucionais, situam-se as leis complementares, que ocupam posicao
intermediaria entre a CF e as leis ordinarias. Seu propésito é regulamentar
matérias constitucionais que exijam maior detalhamento, abrangendo os

mais diversos temas.

Em terceiro nivel hierarquico, encontram-se as leis ordinarias, de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Elas sdao elaboradas por meio de
discussao e aprova¢ao no Congresso Nacional (Camara dos Deputados e

Senado Federal), com posterior san¢ao ou veto pelo Presidente da Republica.

As leis delegadas, por sua vez, possuem a mesma hierarquia das leis
ordinarias, mas sao editadas pelo Presidente da Republica mediante

delegacdo expressa do Congresso Nacional.

As medidas provisérias (MPs), outrora denominadas decretos-leis, sao
editadas pelo Presidente da Republica em situacdes de relevancia e urgéncia,
com forca de lei e vigéncia inicial de 60 dias (prorrogaveis por igual periodo).
Devem ser obrigatoriamente apreciadas pelo Congresso Nacional, que pode
aprova-las, rejeita-las ou converté-las em lei ordinaria. Caso ndao sejam
convertidas em lei dentro do prazo, perdem eficacia ex tunc (desde o inicio,

ou desde sua publica¢do).

Os decretos legislativos sdo atos normativos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, aplicaveis a matérias de sua atribuicdo constitucional.
Exemplos incluem a ratificacdo de tratados internacionais e a autorizacao de

referendos e plebiscitos.

Por fim, as resolugdes sdao atos normativos editados pelo Congresso
Nacional, pelo Senado Federal ou pela Cémara dos Deputados para

regulamentar assuntos de sua organizacao interna. Também podem ser
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emitidas por 6rgaos dos Poderes Executivo e Judiciario para regulamentar
leis especificas, como as resolu¢des do CONAMA e dos Conselhos Estaduais

e Municipais.

2.6. Politica Nacional dos Recursos Hidricos

A gestao dos recursos hidricos abrange tanto as aguas superficiais quanto as
subterraneas, que sdo partes integrantes do ciclo hidrolégico. A bacia
hidrografica é reconhecida como a unidade fundamental de planejamento e
gestdo.

As aguas subterraneas, que incluem pocos e recarga de aquiferos, sao
cruciais para o abastecimento e desenvolvimento socioeconémico, exigindo
programas permanentes de conservacdo e protecdo contra polui¢ao e super
explotacdo.

A gestdo da quantidade e qualidade da agua, por sua vez, enfrenta desafios
significativos, especialmente em regies com ocupac¢ao intensa, acelerada e
desordenada, como, por exemplo, pelos reservatérios Billings e
Guarapiranga, que sofrem com ligacdes irregulares e ocupacao de fundo de
vale>. A crise hidrica, marcada por anomalias de precipitacdo, tem
evidenciado a vulnerabilidade de diversas regides, levando a racionamentos
oficiais e nao oficiais.

Por isso, a seguranca hidrica é uma questdao de prioridade, com o
desenvolvimento de planos de contingéncia. Um exemplo é o Plano de
Contingéncia para Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de S&o
Paulo (2015), que estabelece a reduc¢dao do consumo, manutencdo para
diminuir perdas, busca por novas fontes, reciclagem/reuso e campanhas

permanentes de monitoramento e sensibiliza¢ao.

5 Fonte: https://semil.sp.gov.br/educacacambiental/2020/12/operacao-defesa-das-aguas-um-desafio-
nas-represas-billings-e-guarapiranga/ Acessado em 12/06/2025
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Os recursos hidricos sao utilizados para multiplos fins, e a gestao deve
considerar esses usos preponderantes. Entre eles, destacam-se: agricultura
(irrigacdo), abastecimento humano e animal, atividade industrial,
pesca/aquicultura, saneamento basico (recep¢ao de residuos), preservacao
do meio ambiente, navegacdo, recreacdo/cultura e geracdo de energia.
A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei Federal
n°® 9.433/1997, representa um marco no ordenamento juridico-ambiental
brasileiro, por estabelecer um modelo de gestdao descentralizado,
participativo e integrado, alinhado a Constituicdao Federal e as melhores
praticas internacionais.
De acordo com o art. 1° da Lei Federal n° 9.433/1997, os fundamentos da
PNRH sao: (i) a agua como bem de dominio publico; (ii) a agua como recurso
limitado, dotado de valor econémico; (iii) prioridade ao consumo humano e
a dessedentacdo de animais em cenarios de escassez; (iv) gestao
descentralizada e participativa; (v) bacia hidrografica como unidade de
planejamento; e (vi) a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.
Esses fundamentos consolidam os principios da funcdao socioambiental, da
precaucdo, da equidade e da gestdo participativa, rompendo com a visao
patrimonialista do Cédigo de Aguas de 1934.
A Lei das Aguas também prevé diversos instrumentos para a efetivacio da
gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos, entre eles:

o Planos de Recursos Hidricos/Planos de Bacia;

o Enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso;

o Outorga do direito de uso dos recursos hidricos;

o Cobranca pelo uso da agua;

o A compensagao a municipios;

o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos - SINGREH.
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O enquadramento dos corpos d’'agua em classes de uso busca definir metas
de qualidade para os corpos d'agua, estabelecendo classes de acordo com
0s usos preponderantes pretendidos. A Resolu¢gao CONAMA n° 357/2005 é
um marco nesse sentido, definindo o que se deseja para determinado corpo
d'agua e sua classificagao (Classe Especial, 1, 2, 3 e 4) com base na qualidade
€ NOS USOS Mais ou menos exigentes.

Ja os Planos de Bacia visam definir as metas gerais e estratégicas para a
disponibilidade qualiquantitativa e a melhoria das condi¢bes sanitarias e
ambientais da bacia. O Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de
Bacia sdo atualizados periodicamente, com relatérios de situacdo anuais.
Tais instrumentos materializam um modelo de governanca hidrica baseado
na participacdo social, no planejamento técnico e no uso racional dos
recursos, promovendo o equilibrio entre desenvolvimento e preservagao.
Integram o SINGREH: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia
Nacional de Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrografica (CBH), os érgaos dos
poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos e, por fim, as
Agéncias de Agua.

Em especifico em relacdo aos Comités de Bacia Hidrografica, o artigo 38,
inciso |, da Lei Federal n°® 9.433/1997 confere a estes, competéncia para
"promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacdo das entidades intervenientes". Esta competéncia pode
fundamentar a participagdo dos comités na definicdo de diretrizes para
gestao de aguas subterraneas, mas, salvo melhor juizo, ndo confere poder
normativo para estabelecer restricdes vinculantes.

O artigo 38, inciso ll, estabelece competéncia dos comités para "arbitrar, em
primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos". Esta competéncia refere-se a resolucao de conflitos entre usuarios,
nao a edicdo de normas gerais e abstratas sobre uso de recursos hidricos.
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Em ambito federal, a ANA, criada pela Lei Federal n®9.984/2000, é a entidade
federal responsavel por coordenar o SINGREH. Suas atribuicdes incluem:
o Emitir outorgas de uso da agua;
o Regular e fiscalizar a cobranca pelo uso;
o Monitorar a qualidade e quantidade dos recursos;
o Apoiar os Comités de Bacia e 6rgaos estaduais;
o Coordenar programas nacionais, como o Plano Nacional de Seguranca
Hidrica (PNSH).
A ANA deve operar como articuladora entre os diversos entes federativos e
usuarios, promovendo uma gestao publica eficiente, técnica e democratica
da agua.
No que se refere aos Comités de Bacia Hidrografica, estes terdo como
competéncia:
o Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes;
o Arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;
o Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
o Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
o Propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacdes, derivacfes, capta¢bes e lancamentos de
pouca expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes;
o Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos
e sugerir os valores a serem cobrados;
o Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso

multiplo, de interesse comum ou coletivo.
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Em ambito federal, ha diversas resolu¢des e deliberacbes que auxiliam na
gestao hidrica dos recursos hidricos. De modo geral, a gestdo é organizada
em 12 Regides Hidrograficas Brasileiras, com o PNRH orientando as acdes.
Dentre as resolucdes, merece destaque a Resolu¢dao ANA n° 399/2004 que
estabelece as normas para classificacao dos cursos d'agua brasileiros quanto
ao dominio e a Resolucdo CNRH n° 32/2003, que institui a Divisdo
Hidrografica Nacional. Segundo tais normativas, os corpos d'agua
superficiais podem ser de dominio estadual ou federal, dependendo da area
de drenagem, enquanto a agua subterranea é de dominio do Estado.

Em 2024, foi publicado o Decreto Federal n° 11.960, estabelecendo a
estrutura e as competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH, 6rgao consultivo e deliberativo, integrante da Estrutura Regimental do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

A regulamentacdo proporcionada pelo decreto foi essencial para
transformar as diretrizes gerais da Lei das Aguas em préticas operacionais,
garantindo maior seguranca juridica e institucionalidade ao modelo

descentralizado e participativo de gestao hidrica no Brasil.

2.7. Legislacao do Estado de Sao Paulo

2.7.1 Legislacao sobre recursos hidricos

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo (SIGRH-SP) é caracterizado pela descentralizacdo (gestdao por
bacias hidrograficas), participacao (Estado, Municipios, sociedade civil e
usuarios) e integracdo (aguas superficiais e subterraneas, quantidade e
qualidade, e diferentes usuarios).

Com efeito, é participativo porque envolve a participacdo dos trés segmentos

da sociedade (Estado, Municipios e Sociedade Civil); é descentralizado
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porque as decisbes ndo sao concentradas em um s6 segmento; e, por fim, é
integrado porque depende da atuacdo conjunta de todos os envolvidos.

E tudo isso, sem deixar perder de vista a "dissociagdo dos aspectos
guantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e subterranea
do ciclo hidroldgico", conforme artigo 3° inciso | da Lei Estadual n°
7.663/1991.

Os colegiados, como o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e os
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs), possuem poder deliberativo. O
sistema conta com planos quadrienais, programas setoriais, planos de bacia
e relatérios de situacao anuais.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), vinculado a Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), promove a melhoria e
protecao dos corpos d'agua e bacias hidrograficas, financiando programas e
projetos de saneamento ambiental, reuso de agua, recuperacao florestal,

entre outros.

a) A Lei Estadual n® 6.134/1988 - Preservacdo dos Depdsitos Naturais de

Aguas Subterraneas do Estado de S&o Paulo

A Lei Estadual n° 6.134/1988 e seu decreto regulamentador tratam da
preservacao das aguas subterraneas no estado. A referida Lei estabelece
diretrizes para a preservagao dos depdsitos naturais de aguas subterraneas.
O seu objetivo € garantir o uso sustentavel e a protecdo desses recursos
contra poluicao e exploracao inadequada, considerando a interconexao com
aguas superficiais e o ciclo hidrolégico (artigo 2°).

Para tanto, a mencionada lei institui um programa permanente de
preservacdo e conservacdao das aguas subterrdneas, promovendo seu uso
racional, a protecdo contra poluicdo e a manutencao do equilibrio fisico,

quimico e biolégico em relacdo a outros recursos naturais (artigo 4°, 8 1°).
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Ainda, estabelece que cabera aos 6rgaos estaduais a avaliacao, fiscalizacdo e
adocdo de medidas contra a contaminac¢do e deterioracdo dos aquiferos
(artigo 4°, § 2°).

A lei também estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo de estudos
hidrogeoldgicos para projetos de grande escala, como distritos industriais,
irrigacdo ou coloniza¢ao, que utilizem aguas subterraneas. O intuito é que
haja uma avaliacdo das reservas, potencial hidrico e dimensionamento do
abastecimento para analise e aprovacao dos 6rgaos competentes (artigo 6°).
Ainda, a norma estabelece que deverdo ser criadas areas com restricdes a
captac¢ao e uso de aguas subterraneas a fim de preservar o equilibrio natural
e proteger servicos publicos de abastecimento (artigo 7°). Além disso, areas
de prote¢do podem ser instituidas para preservar locais de extracao (artigo
9°).

O intuito é garantir que os 6rgdos estaduais de controle ambiental e hidrico
sejam responsaveis pela fiscalizacdo do uso das aguas subterraneas, visando
protegé-las contra poluicao e impactos (artigo 10).

Nota-se, portanto, que a Lei Estadual n® 6.134/1988 estabelece um marco
normativo para a gestao sustentavel das aguas subterraneas em Sao Paulo,
enfatizando a preservacao ambiental, o uso racional e a fiscalizacao rigorosa.
Seu enfoque integrado, considerando a interconexdo com aguas superficiais
e o ciclo hidrolégico, reflete a importancia de uma abordagem holistica na
gestao dos recursos hidricos.

No mesmo sentido, a Constituicdo Estadual estabelece regramentos a serem
observados para o adequado gerenciamento dos recursos hidricos, visando
a utilizacdo racional e a protecdo das aguas superficiais e subterraneas.
Consoante o disposto no artigo 205 de sua Constituicdo, o Estado devera
criar um sistema que congregue O0rgaos estaduais, municipais e a sociedade
civil, a fim de assegurar o abastecimento as populac¢des, o aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos com rateio de custos, e a protecdo das aguas
contra a¢des que possam comprometer seu uso futuro.
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Gestdo esta que devera ser descentralizada, participativa e integrada com
outros recursos naturais, considerando as peculiaridades de cada bacia
hidrografica. Além disso, a Constituicao Estadual determina a criacdo de um
programa permanente de conservacdo e protecdo contra poluicdo e
superexploracdo, e estabelece que o Poder Publico deve contribuir para o
desenvolvimento dos Municipios que abrigam reservatérios hidricos ou que
sofrem impacto deles.
Ainda, a Constituicdo reforca a importancia das aguas como reservas
estratégicas para o desenvolvimento econémico-social e para o suprimento
de agua as populacdes.
Outro ponto crucial da normativa, é a necessidade de proteger e conservar
as aguas e prevenir efeitos adversos. Segundo o artigo 210 da Constituicao
Estadual, os Municipios deverao adotar diversas medidas, dentre elas:

o Instituir areas de preservacao para aguas de abastecimento;

o Implantar, conservar e recuperar matas ciliares;

o Zonear areas inundaveis com restricdes de uso;

o Manter a capacidade de infiltracao do solo;

(@]

Implantar sistemas de alerta e defesa civil para eventos hidrologicos
indesejaveis.

A Constituicao Estadual ainda condiciona a aprovacdo prévia de organismos
estaduais de controle ambiental e gestao de recursos hidricos para atos que
possam influir na qualidade ou quantidade das aguas, e incentiva programas
permanentes de racionalizacdo do uso das aguas para abastecimento
publico, industrial e irrigacdo, bem como o combate a inundag¢des e erosao.
O paragrafo unico do artigo 210 Constituicdo Estadual prevé incentivos para
Municipios que priorizem a aplicagdo de recursos provenientes da
exploracdo de potenciais energéticos ou compensacdes financeiras nas
acdes de protecdo hidrica e tratamento de dguas residuarias.

Por fim, a Constituicdo Estadual reforca que a prote¢do da quantidade e da
qualidade das aguas deve ser obrigatoriamente considerada na elaboracao
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de normas legais relativas a florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢do da
natureza, defesa do solo e demais recursos naturais e ao meio ambiente.
Anos depois foi publicado o Decreto Estadual n° 32.955/1991, que
regulamenta a Lei Estadual n° 6.134/1988, e define como aguas
subterraneas aquelas presentes no subsolo, naturais ou artificiais,
passiveis de extracao e utilizacdo, e aquiferos como formacgoes
permeaveis capazes de fornecer agua.

Ainda, o Decreto estabelece uma estrutura de governanca para preservacao
dos depdsitos naturais de aguas subterraneas.

Segundo o Decreto Estadual n® 32.955/1991, o gerenciamento das aguas
subterraneas é atribuido ao antigo DAEE, atualmente SP AGUAS - Agéncia de
Aguas do Estado, criada pela Lei Complementar n° 1.413/2024, que ficar
responsavel por administrar pesquisa, captacao, fiscaliza¢do e interacao com
aguas superficiais, mantendo servicos de avaliacdo e controle.

A CETESB, por sua vez, ficara responsavel por prevenir e controlar a poluicao,
a Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo (SES-SP) por fiscalizar a
potabilidade para consumo humano, e o Instituto de Pesquisas Ambientais
(IPA) por realizar estudos hidrogeoldgicos e gerenciar dados geoldgicos. O
Conselho Estadual de Recursos Hidricos emite normas, e a SP AGUAS e a
CETESB criam areas de protecdo para restringir o uso da agua, baseando-se
em estudos hidrogeologicos.

Tais areas serdo classificadas em: (i) area de Protecdo Maxima, que proibe
atividades de alto risco, agricultura com produtos toxicos e parcelamento do
solo sem tratamento adequado; (ii) area de Restricdo e Controle, que
disciplina extracfes e fontes poluidoras; e (iii) area de Prote¢do de Pocos,
com perimetro de protecdo sanitaria de 10 metros e lajes de concreto.

O objetivo é que nenhuma atividade seja exercida sem estudos
hidrogeolégicos detalhados e medidas de protecdo.

Toda e qualquer captacao devera ser precedida de concessdo (para utilidade
publica ou dominio publico) ou autorizacdo administrativa. Captacdes
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inferiores a 15 m3/dia serdo isentas de outorga, mas sujeitas a fiscalizacao.
Licencas de execu¢do e opera¢dao sao necessarias, com relatérios técnicos
detalhados.

As fiscalizacBes deverdo ser realizadas pelas SP AGUAS, CETESB e Secretaria
de Estado da Saude, com livre acesso dos agentes credenciados as
capta¢bes, podendo requisitar forca policial, realizar vistorias, coletar
amostras e aplicar sang¢des. Infracbes, como descarga de poluentes ou
descumprimento do decreto, sujeitam o infrator a penalidades do Decreto
Estadual n° 8.468/1976, sanc¢bes sanitarias do Decreto Estadual n°

12.342/1978, revogacao de outorga ou responsabiliza¢cao por danos.

b) A Lei Estadual n°® 7.663/1991 - Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Politica Estadual constitui o principal marco normativo estadual para a
gestao das aguas interiores e subterraneas. Inspirada nos principios da
sustentabilidade e da gestdo integrada, essa politica estabelece as diretrizes
fundamentais para a preservacao, conservacao, recuperacao e uso racional
dos recursos hidricos no territorio paulista.

A Lei Estadual n° 7.663/1991 reconhece a agua como um bem de dominio
publico, de valor econémico e de uso multiplo, cujas fun¢des ultrapassam o
abastecimento humano e industrial, abrangendo a manutencdao dos
ecossistemas aquaticos, a recreacdo e a navegacao. Ressalta-se que, em
situacBes de escassez, a politica fixa como prioridade o abastecimento
humano e a dessedentacdo de animais, refletindo uma orienta¢do voltada a
garantia do direito fundamental a vida.

Reitera-se: um dos pilares conceituais da norma é o planejamento e a gestao
descentralizada, participativa e integrada, promovendo o envolvimento do
poder publico, dos usuarios e da sociedade civil organizada por meio de

instancias colegiadas como os Comités de Bacia Hidrografica.
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Nesse contexto, a bacia hidrografica é definida como a unidade de
planejamento e gestdo, o que favorece a abordagem territorializada e
integrada das acdes.
A Lei Estadual n° 7.663/1991 também prevé a outorga do direito de uso da
agua, o enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso
preponderante, a cobranca pelo uso e a implementacdo de sistemas de
informag¢do e monitoramento como instrumentos de gestdo. Tais
mecanismos visam internalizar externalidades ambientais e assegurar o uso
eficiente e equitativo da agua, promovendo a compatibilizacdo entre
desenvolvimento socioecondmico e conservacdo ambiental.
Ainda, a norma detalha as competéncias institucionais, os procedimentos
administrativos e os critérios técnicos que devem ser observados na
execucao da politica. Nesse ponto, merece destaque a organiza¢ao do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), que
envolve érgdos estaduais, comités de bacia e entidades de apoio técnico, e a
definicao das atribuicdes de cada instancia decisoria.
Segundo a normativa, o SIGRH tem como propésito central a implementacao
de diretrizes para a gestdao sustentavel dos recursos hidricos. Este sistema
busca garantir a articulacdo entre os Orgdos estaduais, municipais e a
sociedade civil na formulagdo, atualizacdo e execuc¢do do Plano Estadual de
Recursos Hidricos. O objetivo é promover a integracdo de politicas publicas
e a participacao social na governanca hidrica. Para isso, o SIGRH é composto
por 6rgaos colegiados de carater consultivo e deliberativo, estruturados em
niveis estratégicos e regionais, conforme descrito a seguir:

1. Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH):

o Composicao: Formada por secretarios de Estado (ou seus
representantes) responsaveis por areas relacionadas a gestao
hidrica, ambiental, planejamento e financeira, além de
representantes municipais eleitos, universidades, institutos de
pesquisa, Ministério Publico e sociedade civil organizada. A
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o

presidéncia é exercida pelo Secretario de Estado da pasta de
meio ambiente (atual SEMIL).

Atribuic¢des: | - coordenar a elaboragao periédica do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, incorporando as propostas dos
Comités de Bacias Hidrograficas - CBH, e submetendo-as ao
Conselho  Estadual de Recursos Hidricos - CRH;
Il - coordenar a elaboracdo de relatérios anuais sobre a situacdo
dos recursos hidricos do Estado de Sdo Paulo, de forma
discriminada por bacia hidrografica;
Ill - promover a integracdo entre os componentes do SIGRH, a
articulagdo com os demais sistemas do Estado em matéria
correlata, com o setor privado e a sociedade civil;
IV -promover a articulacio com o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com os Estados vizinhos

e com os Municipios do Estado de Sao Paulo.

2. Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs):

o

o

Composigao: Integram representantes estaduais, municipais e
da sociedade civil (como universidades, usuarios das aguas e
associa¢des), com participacao paritaria. A presidéncia é eleita
entre os membros.

Atribuigdes: | - aprovar a proposta da bacia hidrografica, para
integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas
atualizacBes; Il - aprovar a proposta de programas anuais e
plurianuais de aplicacao de recursos financeiros em servicos e
obras de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos
em particular os referidos no Artigo 4.° desta Lei, quando
relacionados com recursos hidricos; Il - aprovar a proposta do
plano de utilizacdo, conservacao, protecao e recupera¢ao dos
recursos hidricos da bacia hidrografica, em especial o
enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso
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preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas; IV
- promover entendimento, cooperacdo e eventual conciliacao
entre 0s usuarios dos recursos hidricos;
V - promover estudos, divulgacdo e debates, dos programas
prioritarios de servicos e obras a serem realizados no interesse
da coletividade; e VII - apreciar, até 31 de marco de cada ano,
relatério sobre “A Situacdo dos Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica”.

3. Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos

(CORHI):

@)

@)

Papel: Atua como 6rgdo de suporte, coordenando a elaboracdo
do Plano Estadual, integrando propostas dos CBHs,
promovendo a articulacdo com outros sistemas estaduais,
nacionais e com a sociedade civil, além de elaborar relatorios
anuais.

Apoio: Conta com suporte técnico, juridico e administrativo de
orgaos estaduais, com possibilidade de consoércios ou

convénios para captacao de recursos.

4. Agéncias de Bacias:

@)

o

Criacdo: Podem ser instituidas por decisdo dos CBHs e
aprovacao do CRH em bacias com demandas especificas,
funcionando como secretarias executivas dos CBHs.

Atribuigdes: Elabora planos de bacia, gerencia recursos da
FEHIDRO, promove coordenacdo local e produgdo de relatorios
anuais. Sua criacdo esta condicionada a implementacao da

cobranca pelo uso da agua.

Os 6rgaos de administracdo direta e indireta responsaveis pela gestdo
guantitativa e qualitativa dos recursos hidricos exercem fun¢des de outorga
do direito de uso, licenciamento de atividades poluidoras e fiscalizacdo do

cumprimento da legislacao ambiental. Suas a¢des devem estar alinhadas as
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diretrizes do Plano Estadual e integradas aos procedimentos técnicos e
administrativos do SIGRH.

A organizacdo hidrografica paulista é dividida em 22 Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) e 21 Comités de Bacia
Hidrografica instalados®. Comités como o do Alto Tieté, Paraiba do Sul e os
Comités PCJ (Piracicaba, Capivari e Jundiai) sdo exemplos de gestdo integrada
entre estados e municipios, com estruturas que incluem plenarios, diretorias
e cameras técnicas especializadas em diversas areas, como aguas
subterraneas, educacdo ambiental, monitoramento hidrologico e
saneamento.

Assim, nota-se que o artigo 26 autoriza expressamente os comités de bacia
hidrografica a "promover entendimentos, cooperac¢do e eventual conciliacao
entre os usuarios dos recursos hidricos" (inciso V), e "promover estudos,
divulgacao e debates dos programas prioritarios de servicos e obras a serem

realizados no interesse da coletividade" (inciso VI).

Esta competéncia pode fundamentar a edicao de deliberacbes sobre gestao
de aguas subterréneas, mas sua extensdo e limites ndo sdo claramente
definidos. Assim, a lei estadual ndo estabelece expressamente competéncia
normativa dos comités para criar restricdes territoriais de uso, limitando-se

a aspectos de coordenagdo e promogdo de estudos.

Ja o artigo 26, inciso lll, confere aos comités competéncia para " aprovar a
proposta do plano de utilizacdo, conservacdo, protecao e recuperacao dos
recursos hidricos da bacia hidrografica, em especial o enquadramento dos
corpos d'agua em classes de uso preponderantes, com o apoio de audiéncias
publicas". Esta competéncia, sim, pode fundamentar a analise de situa¢des
de contamina¢do de aguas subterraneas e a proposicao de medidas de

protecao.

8 Fonte: http://www.comitepp.sp.gov.br/pp/comites.htm. Acessado em 09/06/2025.
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2.7.2 Legislacao sobre APRMs

As Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (APRMs) sdo
instrumentos legais e técnicos voltados para a preserva¢ao, conservacao e
recupera¢dao dos recursos hidricos, fundamentais para o abastecimento
publico.

A gestao das APRM é composta por uma estrutura institucional tripartida,
conforme estabelecido nos artigos 7.°, 8.° € 9.° da Lei Estadual n® 9.866/1997,
composta por um oOrgdo colegiado, um 6rgdo técnico e os o6rgaos da
administracdo publica.

Cada um desses entes desempenha func¢des especificas e interdependentes
para garantir a protecdao ambiental, o planejamento integrado e a efetividade
das politicas publicas nas APRMs.

O é6rgao colegiado, de natureza consultiva e deliberativa, é representado
pelo Comité de Bacia Hidrografica (CBH) correspondente a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) em que a APRM esta inserida,
ou por um Subcomité a ele vinculado que tenha recebido delegacdo expressa
para tratar de assuntos especificos da APRM. A composicdo desse 6rgdo deve
assegurar a participacdo paritaria entre representantes do Estado, dos
Municipios e da sociedade civil, todos com direito a voz e voto.

No que diz respeito a representacdao da sociedade civil, respeitando-se o
limite maximo de um terco do total de votos, incluem-se: (i) entidades de
classe de profissionais especializados em saneamento basico, recursos
hidricos e planejamento fisico-territorial; (ii) entidades patronais e
empresariais; (iii) organiza¢des nao governamentais (ONGs) defensoras do
meio ambiente; (iv) associa¢cbes comunitarias e de moradores; e (v)
instituices de ensino superior e pesquisa.

Sao atribui¢des do 6érgao colegiado: (i) aprovar previamente o Plano de

Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA) e suas atualizacdes, bem
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como acompanhar sua implementacdo; (ii) manifestar-se sobre a criacdo de
Areas de Intervencdo e respectivas diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas de interesse regional; (iii) recomendar diretrizes para politicas
setoriais com vistas a integracdo e adequacdo ao PDPA e a legislacdo vigente;
(iv) sugerir alteracbes em planos e programas setoriais; (v) propor critérios e
programas para aplicacdo de recursos; e (vi) promover a articulacao
institucional necessaria a implementacdao do PDPA.

O érgao técnico da APRM sera preferencialmente a Agéncia de Bacia ou, na
sua auséncia, outro organismo indicado pelo CBH. Compete a esse 6rgao
subsidiar as decisdes do 6rgao colegiado, elaborar o Relatério de Situacdo da
Qualidade Ambiental da APRM, elaborar e atualizar o PDPA, bem como
propor a criacdo de Areas de Intervencdo e de Recuperacdo Ambiental.
Além disso, deve promover a articulacio com os 6rgaos setoriais
competentes, propor a compatibilizacdo da legislacdo ambiental e
urbanistica, oferecer suporte técnico e administrativo ao colegiado, manter
atualizado um Sistema Gerencial de Informacdes com acesso publico e
institucional, capacitar tecnicamente os entes envolvidos e induzir atividades
e empreendimento compativeis com as diretrizes do PDPA.

Por sua vez, os 6rgaos da administracdao publica sdo responsaveis pela
execucdo direta das politicas publicas, tendo como atribui¢8es principais:
promover fiscalizacdo integrada com os demais entes do sistema de gestao;
implementar programas e a¢des definidos nos PDPAs; e manter atualizado o
Sistema Gerencial de Informac¢bes, em articulagdo com os demais
componentes do sistema institucional da APRM.

Por fim, as APRMs contardao com um Sistema Gerencial de Informacgdes, que
tem como objetivo: (i) fornecer apoio informativo aos agentes publicos e
privados que atuam nas bacias; (ii) subsidiar a elaboracdo e os ajustes nos
planos e programas previstos; e (iii) monitorar e avaliar a qualidade

ambiental (artigo 30 da Lei Estadual n°® 9866/1997).
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O referido Sistema consiste em um banco de dados, permanentemente
atualizado com informacdes dos Orgdos participantes do sistema, que
devera conter, no minimo: (i) caracteristicas ambientais das sub-bacias; (ii)
areas protegidas; (iii) dados hidroldgicos de quantidade e qualidade das
aguas; (iv) uso e ocupacdo do solo e tendéncias de transformacdo; (v)
mapeamento dos sistemas de infraestrutura implantados e projetados; (vi)
cadastro dos usuarios dos recursos hidricos; (vii) representacao cartografica
das normas legais; (viii) cadastro e mapeamento das licencas, autorizacdes e
outorgas expedidas pelos érgaos competentes; (ix) cadastro e mapeamento
das autuacdes efetuadas pelos 6rgaos competentes; (x) informac¢des sobre
cargas poluidoras e outras de interesse; (xi) indicadores de saude associados
as condicdes do ambiente fisico, biolégico e socioeconémico; e (xii)
informacgdes das rotas de transporte de cargas toxicas e perigosas.

O Sistema Gerencial de Informac¢des sera operacionalizado pelo 6rgao
técnico da APRM, que garantird acesso aos 6rgaos da administracdo publica
municipal, estadual e federal e a sociedade civil. Ainda, cabera ao referido
o6rgao técnico publicar, anualmente, na imprensa oficial, relacdo dos
infratores com a descri¢ao da infracdo, do devido enquadramento legal e da
penalidade aplicada.

Essa estrutura busca assegurar um modelo de governanca participativa,
integrada e técnica, voltado a prote¢ao dos mananciais e ao desenvolvimento
sustentavel das regides abrangidas pelas APRMs.

A Lei Estadual n® 9.866/1997 também estabelece, em seus artigos 12a 19, as
diretrizes para a gestdao das APRMs, com foco na sustentabilidade ambiental
e na garantia da qualidade e quantidade de agua.

Para isso, as APRMs sdo estruturadas em trés categorias principais de
intervencdo: Areas de Restricdo a Ocupacdo, Areas de Ocupacdo Dirigida
e Areas de Recuperacdo Ambiental. Essas categorias sdo delineadas com
0 objetivo de aplicar dispositivos normativos que promovam a protecdo,
recuperacdo e preservacao dos mananciais, além de orientar a
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implementacdo de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade
hidrica.

As Areas de Restricdo a Ocupacdo sdo aquelas destinadas a protecdo dos
mananciais e a preservacao dos recursos naturais, incluindo as areas de
preservacdo permanente previstas na Constituicdo do Estado e na legislacgao.
Essas areas sao fundamentais para evitar ocupacdes que comprometam a
integridade ambiental dos mananciais, priorizando a conserva¢do da
vegetacdo nativa, a protecdo do solo e a manuten¢do dos ecossistemas
associados.

As Areas de Ocupacdo Dirigida permitem usos rurais e urbanos, desde que
respeitem condi¢cBes que garantam a sustentabilidade ambiental. Essas
areas buscam equilibrar o desenvolvimento socioecondmico com a
preservacdo das condi¢cBes necessarias para a producdo de agua em
quantidade e qualidade adequadas para as geracOes atuais e futuras. A
regulamentacdo dessas ocupacdes € essencial para evitar impactos
negativos, como a polui¢ao dos corpos d'agua.

As Areas de Recuperac¢do Ambiental s3o aquelas onde os usos e ocupacdes
atuais comprometem a qualidade e a quantidade dos mananciais, exigindo
intervencBes corretivas. O paragrafo unico do artigo 15 da Lei Estadual n°
9.866/1997 estabelece que, ap6s a recuperagdao ambiental comprovada pelo
Relatério de Situacdo da Qualidade da APRM, essas areas podem ser
reclassificadas como Areas de Ocupacdo Dirigida ou de Restricdo 3
Ocupacgao, conforme o PDPA. Essa abordagem dinamica reflete a
importancia de monitoramento continuo e adapta¢dao das estratégias de
gestao.

Assim, a APRM deve contar com diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas especificas, respeitando as competéncias municipais e da Unido.

Essas diretrizes abrangem aspectos como:
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Condicdes de ocupagdo e atividades: Regulamentacdo de atividades
potencialmente degradadoras, como indUstrias ou empreendimentos
que possam comprometer 0s mananciais.

Sistemas de infraestrutura: Normas para tratamento de agua,
drenagem, controle de cheias, gestdo de residuos sélidos e efluentes,
além de distribuicdo de energia.

Transporte de substancias nocivas: Regulamentacdo para minimizar
riscos a saude e ao meio ambiente.

Medidas de adaptacdo: Ajuste de atividades e edificacBes existentes
as normas das APRMs.

Mecanismos de incentivo: Promoc¢do de ocupa¢fes compativeis com
0s objetivos de prote¢cao ambiental.

Manejo de recursos naturais: Uso sustentdvel dos recursos para

garantir a qualidade da agua bruta.

Essas diretrizes visam assegurar padrdes de qualidade hidrica compativeis

com o tratamento convencional para abastecimento publico, promovendo a

integracdo entre planejamento ambiental e urbanistico.

A Lei Estadual n° 9.866/1997 lista os critérios a serem considerados na

delimitacdo e normatizacdo das Areas de Intervencdo, incluindo:

@)

o

Capacidade hidrica: Avaliacao da producdo de agua dos mananciais.
Autodepuracao: Capacidade dos corpos d'agua de assimilarem
cargas poluidoras.

Geracao de poluicao: Identificacdo de fontes poluidoras e seus
impactos.

Enquadramento do corpo d'agua: Classificacdo conforme o uso
preponderante.

Infraestrutura existente: Andlise das condi¢Bes de suporte as
atividades humanas.

Condicdes ambientais: Preservacdo da qualidade e quantidade de
agua.
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o Impactos a saude: Identificacdo de riscos associados ao ambiente
fisico.

Esses critérios reforcam a necessidade de uma abordagem técnica e
integrada, que combine dados hidrolégicos, ambientais e socioecondmicos
para a gestao eficaz das APRMs.
A Lei Estadual n° 9.866/1997 também destaca a necessidade de articulacao
entre as esferas estadual e municipal. As APRMs e suas diretrizes sao
instituidas por lei estadual, mas as leis municipais de planejamento e
controle do uso do solo, conforme previstas no artigo 30 da Constitui¢ao
Federal, devem incorporar essas diretrizes.
O paragrafo Unico do artigo 19 da Lei Estadual n° 9.866/1997 reforca a
obrigatoriedade de submissdo das propostas de leis municipais ao 6rgao
colegiado da APRM, garantindo a coeréncia entre os niveis de governo e a
eficacia das politicas de protecdo dos mananciais.
A estrutura normativa delineada pelos artigos analisados reflete um modelo
de gestdao ambiental que busca integrar diferentes escalas de planejamento,
desde o regional até o municipal, com foco na sustentabilidade hidrica.
A criacao de diferentes categorias de intervencdo (Restricdo a Ocupacao,
Ocupacao Dirigida e Recuperacdao Ambiental) permite uma abordagem
flexivel e adaptada as especificidades de cada manancial, reconhecendo
tanto a necessidade de preservacao estrita quanto a possibilidade de usos
controlados que ndo comprometam a qualidade da agua.
Além disso, nas Areas de Ocupacdo Dirigida - como 0 nome sugere, prevé
zoneamentos diversos que visam, por exemplo: reconhecer areas
consolidadas e garantir seu acesso aos servicos de saneamento basico;
estabelecer areas de baixa densidade para que a preservacado e o uso dessas
areas sejam aplicados; e criar areas de envoltério de reservatérios e afins.
A exigéncia de critérios técnicos, como a capacidade de autodepuracao e a

infraestrutura existente, demonstra a preocupacdo com a viabilidade pratica

54



das intervenc¢Bes, enquanto a articulacdo com o planejamento municipal
assegura a implementacdo local das diretrizes regionais.

Exemplos incluem as APRMs Guarapiranga, Billings e Alto Tieté Cabeceiras,
Alto Cotia e Alto Juquery, com leis e regulamentos especificos.

Dentre tais regulamentacdes, merecem destaque: (i) a Deliberacdo CRH n°
052, de 15 de abril de 2005, que institui no ambito do SIGRH diretrizes e
procedimentos para a definicdo de areas de restricdo e controle da captagao
e uso das aguas subterraneas no ambito do SIGRH; e a (ii) Portaria DAEE n°
1.594/2005, que criou uma “Area de Restricdo e Controle Temporario” da
agua subterranea na regidao de Jurubatuba.

A Deliberacdo CRH n° 052/2005, estabelece que as Areas de Restricdo e
Controle do uso das aguas subterraneas sao aquelas onde existe a
necessidade de disciplinar as atividades que possam causar alteracdes ou
efeitos negativos sobre a quantidade ou qualidade das aguas subterraneas
(artigo 1°).

Segundo a referida normativa, a delimitacao dessas areas sera realizada com
0 apoio de estudos hidrogeoldgicos e levara em consideracdo os Planos de
Bacias Hidrograficas, os Relatérios de Situa¢do dos Recursos Hidricos, os
Programas Estaduais de Monitoramento de Qualidade e Atendimento a
Potabilidade, que evidenciem os efeitos negativos da explotacdo e
contaminacdo, apontando a necessidade da aplicacao de acbes preventivas
e corretivas.

Os o6rgaos gestores de recursos hidricos, de controle ambiental e da saude
proporao de forma integrada, a delimita¢do das areas de restricao e controle
do uso das aguas subterraneas, que devera ser submetida a aprecia¢ao do
Comité de Bacias Hidrograficas em cuja area de atuacdo esteja inserida.
Cabe destacar que o ato declaratério de Areas de Restricdo e Controle (ARCS)
sera do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CRH).

Nesse contexto, as ARCs serdo classificadas: (i) Areas Potenciais de Restricao
e Controle (ARC-PO), que sao aquelas onde a densidade de pocos tubulares
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e o0 volume de agua extraido, indicam superexplotacdo ou aquelas onde
estdo sendo ou foram desenvolvidas atividades potencialmente
contaminadoras de solo e aguas subterraneas; (ii) Areas Provaveis de
Restricdo e Controle (ARC-PR), que sao aquelas onde sdo observados indicios
de superexploracdo e interferéncia entre pocos ou apresentam indicios de
contaminacdo no solo e 4guas subterraneas; e, (iii) Areas Confirmadas de
Restricdo e Controle (ARC-CO), que sdao aquelas onde foi constatada a
superexploracdo ou a contamina¢ao das aguas subterraneas.

Em 2009, foi publicada a Lei Estadual n® 13.542, que alterou termos da Lei
Estadual n®118/1973, e criou a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
(CETESB) incorporando competéncias de antigos 6rgaos, a fim de atuar como
6rgao delegado do Governo do Estado de Sao Paulo no controle da polui¢ao
e na execucdo do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais SEAQUA’ e SIGRH.

Nota-se, portanto, uma robusta estrutura, que permitiu, ao longo das ultimas
décadas, a consolidacdo de um modelo pioneiro de governanca da agua no
Brasil, sendo frequentemente tomado como referéncia por outros estados.
No entanto, as transformac¢des climaticas, urbanas e institucionais
verificadas nos uUltimos anos demandam revisdes normativas que atualizem

as deliberacdes existentes a luz de novos desafios e dinamicas sociais.

7 O SEAQUA foi criado pela Lei Estadual n° 9.509/1997, que institui a Politica Estadual do Meio
Ambiente. O seu objetivo é organizar, coordenar e integrar as a¢Bes de 6rgaos e entidades da
administracao direta, indireta e fundacional instituidas pelo poder publico, assegurada a participagao
da coletividade, para a execuc¢do da Politica Estadual do Meio Ambiente visando a protecdo, controle
e desenvolvimento do meio ambiente e uso sustentavel dos recursos naturais, nos termos do artigo
193 da Constitui¢do do Estado.
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2.7.3. Legislacao sobre areas contaminadas

Além da existéncia de um aparato legislativo relacionado a gestao das aguas,
o Estado de Sao Paulo se destaca por deter uma gestao rigida na tematica de
areas contaminadas.

Em ambito federal a Resolucgado CONAMA n° 420/2009, entende-se por
contaminagdo a presenca de substancia(s) quimica(s) no ar, dgua ou solo,
decorrentes de atividades antrdpicas, em concentragbes tais que restrinjom a
utilizacdo desse recurso ambiental para os usos atual ou pretendido, definidas
com base em avalia¢Go de risco a saude humana, assim como aos bens a
proteger, em cendrio de exposicdo padronizado ou especifico.

Os valores orientadores dos niveis de qualidades para solo e aguas
subterraneas estdo elencados nos Anexos | e Il da Resolugdo CONAMA n°
420/20009.

Veja que a Resolugdo CONAMA n° 420 reconhece expressamente em seu
artigo 5° que os critérios para prevencdo, protecdo e controle da qualidade das
dguas subterrdneas observardo a legislagcéo especifica. Assim, a resolucao
estabelece procedimentos padronizados para investigacdo de areas
contaminadas (avaliagdo preliminar, investigacdo confirmatéria e
investigacdo detalhada) e define remediacdo como uma das agbes de

interven¢@o para reabilitacdo de drea contaminada.

No Estado de Sao Paulo, a Lei n°® 13.577/2009, o Decreto n°® 59.263/2013, a
Decisdo de Diretoria CETESB n°® 38/2017/C e a Decisao de Diretoria CETESB
n° 56/2024/E® dispdem sobre os procedimentos para o gerenciamento de
areas contaminadas, estabelecendo diretrizes para a identificacdo,

prevencao e remediacdo de areas impactadas.

8 A Decisdo atualiza os procedimentos para agrupamento em blocos das etapas de gerenciamento de
areas contaminadas.
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Para os fins da Lei Estadual n® 13.577/2009, sdao considerados responsaveis
legais e solidarios pela prevencdo, identificacdo e remedia¢do da area
contaminada: (i) o causador da contaminagdo e seus sucessores; (ii) o
proprietario da area; (iii) o superficiario; (iv) o detentor da posse efetiva; e (v)
qguem dela se beneficiar direta ou indiretamente.

Havendo suspeita de contaminacdo nas areas, o responsavel legal devera
elaborar sucessivos estudos ambientais voltados a delimitacdo da extensao
da degradacdo ambiental e dos riscos potenciais a saude e ao meio
ambiente: (i) Analise Preliminar; (ii) Investigacdo Confirmatéria; (iii)
Investigacdo Detalhada; e (iv) Analise de Risco.

Havendo necessidade de remocdo de contaminacdo identificada na area, o
responsavel legal devera apresentar um Plano de Remedia¢do a ser
executado as suas expensas, de acordo com as normas aplicaveis, conforme
disposto na Decisdo de Diretoria CETESB n° 38/2017/C. Apds a remediacao
da area contaminada, a CETESB podera determinar o monitoramento da
eficiéncia e eficacia da remediacdo, geralmente por meio de quatro
campanhas de monitoramento, com periodicidade semestral. Cabe destacar
que prazos mais extensos e periodicidades distintas podem ser
estabelecidas a depender das caracteristicas de remediacdo da area.

Sendo restabelecido na area o nivel de risco aceitavel a saude humana, a
CETESB deverd declara-la como Area Remediada para o Uso Declarado, isto
é, levando em consideracdo os usos pretendidos para o local. Caso a area
remediada seja ocupada para fins residenciais, deverdo ser observados
parametros mais restritivos para avaliacdo do risco aceitavel a saude
humana.

O artigo 3° da Lei Estadual n° 13.577/2009 estabelece defini¢cBes relevantes,
incluindo "area contaminada" como "area, terreno, local, instalacdo,
edificacdo ou benfeitoria que contenha quantidades ou concentracdes de
matéria em condi¢des que causem ou possam causar danos a saude
humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger". A ARC-Jurubatuba
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enquadra-se nesta definicao, justificando a aplicagdo dos instrumentos

previstos na lei.

No ambito da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do
Estado de Sao Paulo (SEMIL), merecem destaque:

o Resolucao Conjunta n° 3/2006, das antigas Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, e da
Saude (SES/SERHS/SMA), que dispde sobre procedimentos integrados
para controle e vigilancia de solucBes alternativas coletivas de
abastecimento de agua para consumo humano proveniente de
mananciais subterraneos, compatibilizando as autorizacdes, licencas
ambientais e o cadastro e monitoramento com as outorgas de
recursos hidricos subterraneos. A referida Resolu¢do encontra-se em
revisdo perante a CETESB, SP-Aguas e Secretaria de Estado da Saude
de S3o Paulo e a nova reda¢do devera ser analisada quando da
elaboracdo da nova minuta de Deliberacao;

o Resolucao SMA n° 10/2017, que define as atividades potencialmente
geradoras de areas contaminadas, e estabelece que as atividades
industriais, de postos de gasolina e de depdsitos de residuos, podem
contribuir para a contaminacdo do solo e das aguas; e

o Resolucao SMA n° 11/2017, que apresenta as regides prioritarias para

a ldentificacdo de Areas Contaminadas em seu ANEXO I. Confira-se:
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ANEXO | - REGIOES PRIORITARIAS PARA REALIZAGAO DE AVALIAGCAO
PRELIMINAR E INVESTIGAGAO CONFIRMATORIA
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Todos os empreendimentos e atividade situados nessas regides prioritarias,
desde que enquadrados como atividades potencialmente geradoras de
areas contaminadas, em consonancia com a mencionada Resolu¢cdao SMA n°
10/2017, deverdao realizar uma Avaliacdo Preliminar e Investigacao
Confirmatéria no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de

convocacao pela CETESB.

Tais avaliagdes deverdo ser realizadas nos termos da Instrucao Técnica n°
039/2017/C (IT 39) da CETESB, que detalha os tramites administrativos e as
atribuicbes referentes a aplicacdo do Procedimento para a Protecdo da
Qualidade do Solo e das Aguas Subterraneas, Procedimento para
Gerenciamento de Areas Contaminadas e Diretrizes para o Gerenciamento

de Areas Contaminadas no Ambito do Licenciamento Ambiental. Ou seja,
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trata de todo o procedimento técnico a ser observado para o adequado
Gerenciamento de Areas Contaminadas - GAC.

A instrucdo estabelece a divisdo de competéncias entre as Agéncias
Ambientais e o Departamento de Areas Contaminadas (CA), define fluxos de
documentacdo via Sistema e-ambiente, e regulamenta a aplicagdao das
sanc¢des administrativas previstas no Decreto Estadual n® 59.263/2013.
Cabe destacar que a IT 39 ndo estabelece procedimentos técnicos de
investigacdo ou remediacdo, limitando-se a definir procedimentos
administrativos para tramitacdao de documentos, solicitacdo de pareceres
técnicos e aplicacdo de penalidades. Os procedimentos técnicos
propriamente ditos sdo estabelecidos pela Decisdo de Diretoria n°
038/2017/C, que aprova o 'Procedimento para a Protecao da Qualidade do
Solo e das Aguas Subterraneas' e o 'Procedimento para Gerenciamento de
Areas Contaminadas'. O que deve ser observado atualmente em conjunto
com a Decisdo de Diretoria n° 056/2024/E, que “dispGe sobre o agrupamento
em blocos das etapas do gerenciamento de dreas contaminadas e o
procedimento de solicitacdo de Pareceres Técnicos para submissdo a CETESB dos
relatdrios referentes a execu¢Go das etapas do “Procedimento para o

Gerenciamento de Areas Contaminadas”,

Outra normativa importante a ser observada é a Decisao de Diretoria da
CETESB n°® 125/2021/E, que aprova e atualiza a Lista de Valores Orientadores

para Solo e Agua Subterranea.

2.8. Legislacao do Municipio de Sao Paulo

A legislacdo municipal de Sao Paulo introduz elementos importantes que

devem ser considerados na anadlise das deliberagbes CBH-AT,
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particularmente em relacdo ao desenvolvimento urbano na regidao de

Jurubatuba.

No que se refere as areas contaminadas, a legislacdo municipal também
regulamenta o uso do solo. O Plano Diretor Estratégico (criado pela Lei
Municipal n° 16.050/2014) e a Lei n° 16.402/2016, que disciplina o
parcelamento, o uso e a ocupacao do solo, estabelecem que areas com
potencial ou suspeitas de contaminacdo, areas contaminadas e ou
monitoramento ambiental, s6 tera o parcelamento autorizado com
manifestacdo favoravel da CETESB para sua reutilizagdo conforme o uso
pretendido.

E 0 que estabelece o artigo 37 da Lei Municipal n° 16.402/2016 ao dispor que:
"ndo sera admitido o parcelamento do solo em areas com potencial ou
suspeita de contaminagao, salvo apos parecer favoravel do 6rgdao ambiental
competente". E reitera o artigo 137 da referida Lei, ao estabelecer a
necessidade de manifestacdo favoravel do Orgdo competente para
licenciamento de atividades em areas contaminadas, incluindo exigéncia de

estudos ambientais e medidas de protecdo a saude publica.

Mas nao € s6é. O Plano Diretor Estratégico também cria Macroareas de
Estruturacdo Metropolitana, que tém um papel estratégico na
reestruturacdo urbana no Municipio por apresentar grande potencial de
transformacao urbana, que precisa ser planejado e equilibrado.

A Macroarea de Estruturacdo Metropolitana abrange areas das planicies
fluviais dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei, com articulagio com o
Centro e prolongamento junto as avenidas Jacu-Péssego, Cupecé e
Raimundo Pereira de Magalhdes e das rodovias Anhanguera e Ferndo Dias e
caracteriza-se pela existéncia de vias estruturais, sistema ferroviario e
rodovias que articulam diferentes municipios e polos de empregos da Regido

Metropolitana de Sdo Paulo, onde se verificam processos de transformagao
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econdmica e de padrbes de uso e ocupacao do solo, com a necessidade de
equilibrio na relacao entre emprego e moradia.

As porc¢bes dos territérios que integram a Macrodrea de Estruturacdo
Metropolitana passam por processos de mudanc¢as nos padrdes de uso e
ocupacdo e conversao econdémica, com concentra¢dao de oportunidades de
trabalho e emprego geradas pela existéncia de legados industriais herdados
do passado, novas atividades produtivas, polos de atividades terciarias,
grandes vias estruturais e infraestruturas que fazem parte dos sistemas de
transporte coletivo de massa.

Segundo artigo 12 do Plano Diretor Estratégico, a Macroarea de Estruturacao
Metropolitana é composta por trés setores, agregados a partir de dez
subsetores distintos. O Arco Jurubatuba integra o Setor Orla Ferroviaria e
Fluvial.

Ainda em ambito municipal, duas novas normativas merecem destaque: as
Leis Municipais n° 17.965/2023 e n° 17.975/2023.

A Lei Municipal n° 17.965/2023 aprova o Plano de Intervencdo Urbana (PIU)
do Arco Jurubatuba, a fim de articular o ordenamento e a reestruturacao
urbana em areas subutilizadas e com potencial de transformacao do referido
territério. O objetivo é promover um desenvolvimento urbanistico, social e
ambiental na regido do Arco Jurubatuba, com foco em melhorias na moradia,
mobilidade, drenagem, lazer e criacao de um polo tecnolégico.

Para tanto, a Lei cria trés Areas de Intervencdo Urbana (AlUs) (Vila Andrade,
Jurubatuba e Interlagos) com regramento urbanistico especifico, e
estabelece Areas de Transformacdo T1 e T2 destinadas a 'densidades
construtivas e demograficas altas' e Faixas de Inducao sem limite de gabarito
de altura maxima, localizadas em faixa de 150m a partir dos Eixos

Estratégicos.

Inclusive, o perimetro da ARC Jurubatuba coincide em aproximadamente
60% com o perimetro do PIU e suas respectivas AlUs. No entanto, nos

estudos técnicos realizados pela prefeitura de Sao Paulo, a area de restricao
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e controle sequer € mencionada e a contaminacdo da regido é abordada de
forma extremamente superficial. Por fim, a Lei foi revisada a fim de substituir

0s mapas e quadros das areas®.

Ainda, identifica-se o Compartimento Ambiental de Varzea com 'baixa
capacidade de infiltracdo de aguas pluviais', criando potencial conflito com a

protecdo dos aquiferos da ARC-Jurubatuba.

A outra normativa é a Lei Municipal n® 17.975/2023, que trata da revisao do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, e tem como objetivo
adaptar e aprimorar o Plano Diretor, a fim de incorporar as mudancas
ocorridas na cidade e garantir que a norma continue atendendo as

necessidades da populagao e o desenvolvimento urbano.

Para isso, a Lei Municipal n° 17.975/2023 realiza ajustes e adequag¢des nos
instrumentos da Politica de Desenvolvimento Urbano, mas mantendo os
principios, diretrizes e objetivos da Lei Municipal n° 16.050/2014'°. Nota-se
que a referida lei NAO estabelece novos parametros de adensamento
populacional especificos, limitando-se a incorporar os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (“ODSs”) da Agenda 2030 e incluir
expressamente as aguas subterraneas na definicdo da rede hidrica e

ambiental.

Como as leis municipais nao fazem referéncia especifica as restricdes de
aguas subterraneas, nem estabelecem mecanismos de coordenacdo, estas
podem ser incompativeis com restricdes estabelecidas pelas delibera¢des
CBH-AT, particularmente em relacdo a limitacbes de uso de aguas

subterraneas.

9 Para acesso aos mapas e quadros da referida Lei Municipal n° 17.965/2023, com redac¢do dada pela
Lei n° 18.178/2024: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17965-de-19-de-junho-de-
2023/anexo/

10 Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo
Paulo e revoga a Lei n° 13.430/2002.
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2.9. Fiscalizagdes e gestao das aguas subterraneas

Como visto, a gestdo e a fiscaliza¢cdo dos recursos hidricos subterraneos no
Estado de Sdo Paulo sdo estruturadas em um modelo de competéncias
compartilhadas e complementares, visando o uso racional, a preservacdo da
qualidade e a seguranca hidrica, nos termos da Lei Estadual n® 6.134/88 e

seu regulamento, o Decreto Estadual n® 32.955/91.

Ou seja, a abrangéncia da fiscalizacdo é ampla, alcancando todos os pontos
de captacdo de agua subterranea, inclusive aqueles considerados isentos ou

dispensados de outorga (artigo 5° do Decreto Estadual n°® 32.955).

Para que isso ocorra, o artigo 4° da Lei Estadual n°® 6.134/88 estabelece que
“as aguas subterrGneas deveréo ter programa permanente de preservacdo e
conservag@o, visando ao seu melhor aproveitamento”. Isso significa que
deverdo ser adotadas medidas contra a sua poluicdo, a fim de garantir a
manutencao do seu equilibrio fisico, quimico e biolégico em relacdo aos

demais recursos naturais.
Tais fiscalizacBes serdo realizados com base na seguinte estrutura tripartite:

o SP-Aguas (Agéncia Reguladora de Recursos Hidricos do Estado de S3o
Paulo), sucessora do antigo DAEE, atua como Orgdo gestor da
quantidade dos recursos hidricos, sendo responsavel pelo controle,
fiscalizacdo e outorga de uso da agua (artigo 37" do Decreto n°

32.955/91);

o CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo) é o 6rgao
gestor da qualidade, com a atribuicdo de prevenir e controlar a

poluicdo das aguas subterraneas e de efetuar exames em aguas

" Artigo 37 - O usuério de dguas subterraneas deve operar os pocos em condicdes adequadas, de
modo a assegurar a capacidade do aquifero e evitar o desperdicio de agua, podendo o DAEE exigir a
repara¢do das obras e das instalagdes e a introducdo de melhorias.
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receptoras, efluentes e residuos (Lei Estadual n°® 997/1976, Decreto

Estadual n° 8.468/1976 e Decreto n°® 32.955/1991); e

o asautoridades sanitarias (estadual e municipal), que detém o dever de
acompanhar avigilancia da qualidade da agua para consumo humano,
podendo realizar inspecdes e solicitar a apresentacdo de dados sobre
parametros de qualidade dos sistemas e soluc¢des alternativas de
abastecimento de agua, notificando os responsaveis a sanar eventuais
irregularidades (artigo 9°'? do Decreto n° 32.955/1991 e artigos 2°, 7°
e 8° da Resolu¢do SS n° 65/2005"3),

O objetivo é que os 6rgaos mencionados mantenham servicos
indispensaveis a avaliacdo dos recursos hidricos do subsolo, fiscalizando a
sua exploracdo e adotando medidas contra a contaminac¢do dos aquiferos e

deterioracdo das aguas subterraneas.

Nesse contexto, a SP-Aguas pode exigir a reparacdo das obras e instalacdes
e a introducdo de melhorias nos pontos de capta¢do para os quais foram
concedidas outorgas (artigo 37 do Decreto Estadual n°® 32.955/1991). E, em
areas contaminadas, a CETESB pode exigir do responsavel legal a
manutencdo de programa de monitoramento da area e de seu entorno

(artigo 17 do Decreto Estadual 59.263/2013'4). E, por fim, as autoridades

2 Artigo 9° - Cabe a Secretaria da Saude a fiscalizacdo das dguas subterraneas destinadas a consumo
humano, quanto ao atendimento aos padrdes de potabilidade.

'3 Artigo 2° - E dever e obrigacdo da Secretaria de Estado da Satide promover e acompanhar a vigilancia
da qualidade da agua para consumo humano em sua area de competéncia, em articulagdo com o nivel
municipal e os responsaveis pelo controle de qualidade da agua, nos termos da legislacdo que
regulamenta o SUS e Portaria MS 518/2004, ou diploma legal que vier a substitui-la. (...)

Artigo 7° - A autoridade sanitaria municipal a seu critério e a qualquer tempo realizara inspec¢do nos
sistemas e nas solug¢des alternativas de abastecimento de dgua de modo a avaliar o potencial de risco
para a saude publica, notificando os responsaveis pelos sistemas e soluc8es alternativas a sanar a(s)
irregularidade(s) detectada(s).

Artigo 8°0 - A autoridade sanitaria municipal deve solicitar aos responsaveis pelos sistemas e solu¢des
alternativas de abastecimento de agua a apresentacdo de dados sobre outros parametros de
qualidade de agua no caso de suspeita ou comprovacao de presenca de agentes fisicos, quimicos,
biologicos e radioativos na saida do tratamento, na rede de distribuicdo ou no manancial.

4 Artigo 17 - A CETESB poderd exigir do responsavel legal por area com fontes potenciais de
contaminacdo do solo e das aguas subterrdneas a manutencdo de programa de monitoramento da
area e de seu entorno.
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sanitarias, no caso de desativacdo do pog¢o, podem exigir o seu
tamponamento (colocacdo de cimento) e lacracdo, para que ndo se torne um
meio de acesso direto de agentes contaminantes a agua (artigo 40 do

Decreto Estadual 32.955/1991").

E o que reforca o artigo 15 da Deliberacdo CRH n° 52/2005, que institui as
diretrizes e procedimentos para a definicdo de areas de restricdo e controle
da captacdo e uso das aguas subterraneas, ao estabelecer que, nas Areas de
Restricdo e Controle (ARCs), a SP-Aguas (antigo DAEE), a CETESB e a Secretaria
da Saude poderao:

[..] Il - restringir e regular a capta¢do de agua subterranea,

estabelecendo o volume maximo a ser extraido, o regime de
operacao e os tipos de usos admissiveis;

[...] IV - controlar as fontes de poluicdo existentes, mediante

programa especifico de ac¢des, incluindo monitoramento; e

Assim, a competéncia para fiscalizar a utilizacdo das aguas subterraneas é
concorrente entre a SP-Aguas, a CETESB e a Secretaria da Satude, no ambito
de suas respectivas atribuicdes, para protegé-las contra poluicdo e evitar
efeitos indesejaveis aos aquiferos e a saude publica (artigo 44 do Decreto

Estadual n® 32.955/1991).

N&o bastasse isso, os agentes credenciados da CETESB e da SP-Aguas gozam
de prerrogativas de Poder de Policia, sendo-lhes assegurado o direito de
entrada e permanéncia, a qualquer dia e hora, em propriedades publicas ou
privadas, bem como o livre acesso aos locais onde estiverem localizadas as
capta¢bes ou onde forem executados servicos que possam afetar os

aquiferos (artigo 45 do Decreto n°® Estadual n° 32.955/1991, artigo 77 do

15 Artigo 40 - Os pocos abandonados, temporaria ou definitivamente, e as perfuracGes realizadas para
outros fins que ndo a extracdo de agua deverd ser adequadamente tamponados por seus
responsaveis, para evitar a poluicdo dos aquiferos ou acidentes.

67



Decreto Estadual n° 8.468/1976 e artigo 22 do Decreto Estadual n°
63.262/2018).

No mesmo sentido € o que estabelece a Portaria DAEE n°® 4.905/2019, que
define os procedimentos que disciplinam a fiscalizagdo de usos e
interferéncias em recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo, bem
com o enquadramento das infracdes e as respectivas penalidades, em

especial o seu art. 6°.

Assim, nota-se que as leis, decretos e normativas vigentes estabelecem uma
série de obrigacdes que devem ser observadas pelos usuarios de pocos de

aguas subterraneas.

O descumprimento dos padrfes estabelecidos pelos 6rgdos competentes
para captacdo e preservacao da qualidade das aguas subterraneas sujeita o
responsavel legal as penalidades de adverténcia e multa, além de
intervencdo administrativa para execu¢do de servicos e obras para sanar
irregularidades, e embargo definitivo para tamponar os pocos de extra¢ao

(artigo 7° da Portaria DAEE n° 01/1998).

Nesse ponto, cabe destacar que a legislacao é categorica ao exigir que os
po¢os abandonados, temporaria ou definitivamente, sejam adequadamente
tamponados por seus responsaveis, com o objetivo de evitar a polui¢cao dos

aquiferos ou acidentes.

De fato, é obriga¢do do proprietario manter e operar corretamente 0s pogos.
Isso significa que em todas as capta¢des de agua subterranea, é necessaria
a protecdo sanitaria, que consiste na cimentacdo do espaco entre a
tubulacdo e o furo, construcdo de laje de concreto ao redor do poco e
colocacdo de uma tampa. Além disso, os pogos devem ser protegidos por

cerca para evitar a circulagao de animais.

Em pocos escavados ou cacimbas, é recomendavel realizar a limpeza e

desinfeccdao do poco, pelo menos uma vez ao ano. No caso de desativacao
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do poco, este deve ser devidamente tamponado (cimentado) e lacrado, para
gue ndo se torne um meio de acesso direto de agentes contaminantes a
agua, evitando, também, acidentes. Para pocos tubulares, as normas
técnicas fornecem orientacdes para o tamponamento, cuja execucdo deve

ser notificada ao érgdo responsavel pela outorga de uso da agua.

O ndo cumprimento destas medidas sujeita os proprietarios a diversas
penalidades definidas em lei. Ademais, em qualquer caso de intervenc¢do ou
embargo, as despesas incorridas pela Administra¢do para tornar efetivas as
medidas serdo cobradas do infrator, sem prejuizo da indenizacdo pelos

danos causados.

Nota-se, portanto, que o arcabou¢o normativo estadual estabelece um
sistema de fiscalizacdo robusto e com poder coercitivo, focado na

preservac¢ao do recurso hidrico subterraneo e na protec¢do da saude publica.
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3. REVISAO E ATUALIZACAO DAS DELIBERACOES CBH-AT N° 01/2011 E N°
139/2021

3.1. Analise da Delibera¢cdo CBH-AT n° 01/2011

A Deliberacao CBH-AT n° 01, de 16 de fevereiro de 2011, constitui um marco
normativo significativo para o estabelecimento da Area de Restricdo e
Controle de Jurubatuba. O ato normativo fundamenta-se na "necessidade de
protecao das aguas subterraneas na regiao de Jurubatuba, municipio de Sao

Paulo, face ao histérico de contaminacao por compostos organoclorados".
A Deliberacao CBH-AT n° 01 foi baseada em diversas normativas, entre elas:

o Lei Estadual 6.134/88 e seu Decreto n°® 32.955/91, que regulamentam

as aguas subterraneas.

o Deliberacdao CRH n° 52/2005, que instituiu diretrizes para a definicdo

de areas de restricdo e controle.

o Decisdo da CETESB n° 195/2005/E, que aprovou os Vvalores

orientadores para solos e aguas subterraneas no Estado de Sao Paulo.

o Resolucdo Conjunta SMA/SERHS/SES n° 3/2006, que estabeleceu
procedimentos para o controle e vigilancia de solucdes alternativas de

abastecimento de agua.

o Resolucdo CONAMA n° 420/2009, que trata dos critérios e valores

orientativos para solo e dguas subterraneas.

o Um relatério do estudo denominado "Delimitacio de Areas de
Restricdo e Controle de Captacdo e Uso de Aguas Subterrdneas no
Municipio de Sdo Paulo - Bloco B: Aquifero Cristalino", executado pela

SERVMAR Servicos Técnicos Ambientais Ltda., sob a contrata¢dao do
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antigo Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S3o

Paulo.

o Portaria DAEE n° 1.594/2005, que instituiu uma Area de Restricio e
Controle Temporario na poligonal de 31,568 km?, com um ponto de

amarracao no R.N. 665.

O artigo 1° da deliberacdo estabelece a area de restricdo e controle,
delimitada conforme mapa constante do Anexo |, conferindo ao DAEE a
competéncia para informar aos usuarios sua localizagdo em relacdo a area
de restricdo. Esta atribuicdo de competéncia ao DAEE é tecnicamente
adequada, considerando-se que o Orgdo detém competéncia legal para

gestdo de aguas subterraneas no Estado de Sao Paulo.

O artigo 2° estabelece definicbes fundamentais para aplicacdo da
deliberacao, incluindo os conceitos de: "areas de controle de uso de aguas
subterraneas”, "areas de alta restricao", "areas de média restricdao", "areas
de baixa restricao", "po¢o ou obra de captacao" e "desativacdao de pocgo".
Estas definicdes sao tecnicamente adequadas e baseiam-se em critérios

hidrogeolodgicos e de risco de contaminagao.

As areas de alta restricdo sao definidas como aquelas que apresentam
"maior densidade de atividades com elevado potencial de contaminagao
(AEPC) ou pocos com presenca de etenos clorados (EEC), etanos clorados
(EAC) ou seus produtos de degradac¢do, com valores acima e abaixo dos VOI
ou areas contaminadas, declaradas pela CETESB". Esta definicdo baseia-se
em critérios técnicos objetivos e utiliza parametros estabelecidos pela

CETESB.

As areas de média restricdo sao definidas como aquelas "em torno da area
de Alta Restri¢cdo, considerando-se o modelo conceitual da area e o fluxoe o

transporte de contaminantes por advec¢do", com o intuito de proteger as
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areas de alta restricdo. Esta definicdo considera aspectos hidrogeoldgicos

relevantes e adota abordagem preventiva adequada.

As areas de baixa restricdo sao definidas para "proteger as células com
intermediaria densidade de AEPC e as células do entorno imediato", devendo
ser "no minimo, coincidentes com as areas de Média Restricdo". Esta

definicdo estabelece critérios minimos de protecao adequada.

O artigo 3° da Deliberacdao CBH-AT n° 01/2011 estabelece que nas areas de
alta restricdo "somente serdo regularizados os pocos que explorem agua
exclusivamente do aquifero cristalino, estritamente para uso no processo

industrial, ndo sendo permitidas novas perfuracdes".

A exigéncia de apresentacdo trimestral de laudos analiticos para parametros
etenos clorados (EEC) e etanos clorados (EAC) é tecnicamente adequada e
baseia-se em valores orientadores estabelecidos pela CETESB. Entretanto, a
deliberacdo ndo especifica os procedimentos de coleta de amostras, os
meétodos analiticos ou os critérios para interpretacdo dos resultados,
tampouco indica a norma de referéncia, o que pode comprometer a

padronizagao e a confiabilidade dos dados.

O artigo 4° estabelece que nas areas de média restri¢ao "serdo regularizados
0s pocos que explorem agua exclusivamente do aquifero cristalino, com
quaisquer finalidades de uso e ndo sera permitida a constru¢ao de novos
pocos". Esta restricdo € menos rigorosa que a aplicavel as areas de alta
restricdo, o que ¢é tecnicamente justificado pelo menor risco de

contaminacgado.

A exigéncia de apresentac¢do trimestral de laudos analiticos é mantida para
as areas de média restricdo, com os mesmos parametros aplicaveis as areas
de alta restricdo. Esta uniformidade de exigéncias pode nao ser adequada,

considerando-se as diferencas de risco entre as areas.
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A Deliberacdao também estabelece que a cada dois anos, o antigo DAEE
deveria apresentar um relatério sobre a area de restricdo, consultando
CETESB e o Centro de Vigilancia Sanitaria, e que deveria submeter a
apreciacdo da Camara Técnica de Aguas Subterraneas do CBH-AT eventuais
altera¢des na classificacdo ou nos limites das areas. Este relatorio deveria
conter a compilacdo das informacgdes dos usuarios, atualizacdo do cadastro

de poc¢os e a caracteriza¢do das areas de restricdo.

Cabe destacar que apenas um relatério desse tipo foi elaborado e
encaminhado ao CBH-AT durante toda a vigéncia da Deliberacao CBH-AT n°
01/2011 Trata-se de um relatério produzido exclusivamente com dados do

DAEE em 2016.

Ainda, a Deliberacdao determina que propostas para aproveitamento de
aguas subterraneas contaminadas e tratadas dependerdo da aprovacao dos
orgaos gestores (DAEE, CETESB e Secretaria da Saude), mediante estudos

hidrogeoldgicos.

Por fim, a Deliberacdo conclui que usuarios devem apresentar documentos
para atualizacdo das outorgas, sendo que aqueles que nao apresentarem

nos prazos estabelecidos estardo sujeitos as sancodes.

3.2. Analise da Delibera¢do CBH-AT n°® 139/2021

A Deliberacdo CBH-AT n° 139, de 15 de dezembro de 2021, "rerratifica" a

Deliberagdao CBH-AT n° 01/2011, introduzindo modifica¢des e atualizacdes.

O termo "rerratificacao" ndo é tecnicamente adequado, uma vez que sugere
corre¢ao de erros, quando na realidade a deliberacao introduz modifica¢des

substantivas no regime juridico aplicavel.
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Os “considerandos” da Deliberacdo CBH-AT n° 139/2021 fazem referéncia a
diversas normas supervenientes, incluindo a Decisao de Diretoria CETESB n°
038/2017/C, a Resolu¢cdo SMA n°® 11/2017, a Portaria de Consolida¢do n°
5/2017 do Ministério da Saude, a Resolucdao SIMA n° 86/2020 e a Portaria
CVS-3/2021. Esta atualizacdo normativa é positiva e demonstra preocupagao

com compatibilizacdo das deliberacdes com legislacdo superveniente.

O considerando 18 da Deliberacdo CBH-AT n° 139/2021 menciona a criacao
do "Grupo de Trabalho Jurubatuba em 29 de setembro de 2020 no ambito
da Camara Técnica de Monitoramento Hidrolégico do CBH-AT", que
apresentou "proposta de rerratificacdo da referida Deliberacao para a CTMH
e CTPA". Esta informacdo evidencia processo participativo de revisao, o que

é positivo do ponto de vista da legitimidade democratica.

O considerando 19 menciona a realiza¢ao de "audiéncia publica da proposta
de alteragdo da Deliberacao CBH-AT n° 01, de 16 de fevereiro de 2011" em
30 de setembro de 2021, em atendimento a Resolu¢ao CRH n° 52/2005. Sua

realizacdo é fundamental para a legitimidade do processo normativo.

Veja que a Deliberagao CBH-AT n° 139/2021 mantém a estrutura basica da
Deliberacdo CBH-AT n° 01/2011, mas introduz algumas modificacdes
importantes. Além da atualizacdo das referéncias normativas nos
considerandos, incorporando legislacao superveniente relevante, a referida

deliberacdo apresenta altera¢cdes em termos procedimentais.

Como exemplo, a normativa se destaca por prever a criacdo de um banco de
dados acessivel aos 6rgados gestores - como CETESB, DAEE e as Vigilancias
Estadual e Municipal de Saude - para fins de fiscalizacdo e tomada de
decisdo, ficando acordado que a CETESB seria a responsavel por esse

repositorio (art. 7°).

No entanto, em 2024, a nova diretoria da CETESB comunicou ao Comité que

ndo havia mais interesse em assumir essa responsabilidade. A época, j& havia
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sido constituido um Grupo de Trabalho que estruturou um fluxo bem
detalhado, conforme imagem abaixo, com a definicdo clara das etapas e

responsabilidades atribuidas a cada érgao. Confira-se:

1- DAEE notifica usudrio para atualizar cadastro Deliberagdo CBH-AT 139/2021: Artigo 3 — 2. paragrafo
2a- Usudrio envia dados cadastrais atualizados para Cetesh/DAEE por e-mail
2b- CETESB cadastra Usudrio no E-ambiente e cria Processo

2c- Usudrio se cadastra no E-ambiente e insere o(s) laudo(s)
2d- DAEE e Vigilancia cadastrados no E-ambiente p/ acesso BD JurUbatUba

2e- Ferramenta “Comunique-se” para solicitar o 12 laudo

3- CETESB emite parecer sobre o laudo e insere dados no BD
4- CETESB insere parecer emitido no E-ambiente "
5- Notificagdo de pendéncias ao usuario pelo E-ambiente SOE/ @ SISAGUA/
Situagao Aprovag3o do ~—— Situagao
Notificagdo tratamento
- —[ Usudrio ]. @ DAEE Vigildncia em Saude
1 -
I t!
I 1! Dados cadastrais
: I ' atualizados \23 CETESB
LN S D St S Py s e s —
I 1
' | ®
' ' i
1 A | — E'Amblente Armazenamento |em——i
1 . de dados
1 Repositério
: @ Input de laudo(s) ]
I de analise quimica I
I I
_______________________________ -
@ Notificagdo em caso de pendéncia
Notificagdo em caso de ndo 2
VERSAO: 19/04/22

aprovacdo do tratamento

Fonte: Banco de Dados do GT, 2022.

Com a mudanca de posicionamento por parte da CETESB, o banco de dados
ainda nao foi implementado. Chegou-se a cogitar que outros entes, como a
FABHAT, assumissem a gestao do repositério, mas o entendimento foi o de
que a responsabilidade pela manuten¢do desse repositério deveria ser de

algum dos 6rgdos gestores.

Estudos técnicos anteriores a Deliberacdo CBH-AT n° 01/2011 evidenciaram
que a vulnerabilidade dos aquiferos ndo é uniforme em toda a regido, sendo
possivel identificar "areas onde existem perigos elevados, quando a alta
densidade de atividades encontrava-se sobre aquiferos vulneraveis"
(CARVALHO et Al, 2007). Esta diferenciacdao espacial do risco nao foi
adequadamente incorporada pela Deliberacao CBH-AT n°® 139/2021, que
manteve critérios uniformes para areas com caracteristicas hidrogeologicas

distintas. Segue imagem que ilustra essa alteracdo:
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Fonte: Apresentacdo da CBH-AT, CTAS e GR Jurubatuba'®

A Deliberagao CBH-AT n°® 139/2021 também ndo incorpora mecanismos de
coordenacao com legislacdo municipal de desenvolvimento urbano, que
estabelecem transformac®es urbanas significativas na regido de Jurubatuba.
Esta auséncia de coordenacdo € particularmente problematica
considerando-se que "um dos grandes problemas do abastecimento publico
dos municipios da Bacia do Alto Tieté (BAT) € o desequilibrio entre oferta e
demanda" (Carvalho et al., 2007), o que torna necessaria gestao integrada
entre protecdo de aguas subterraneas e planejamento urbano e a crise
hidrica paulista de 2014 e 2015 fez reforcar a importancia do papel das aguas
subterraneas na RMSP (BERTOLO et al., 2015). Principalmente diante da
corrida desenfreada pela construcdo de pocos durante a estiagem,
especialmente de forma irregular (BERTOLO; HIRATA; ALY JUNIOR, 2019),
evidenciando a necessidade de instrumentos de gestdao mais robustos e

atualizados para protecao deste recurso estratégico.

6Fonte:https://comiteat.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Apresentac%CC%A7a%CC%830-
Principais-informac%CC%A70%CC%83es-sobre-a-revisa%CC%830-da-Deliberac%CC%A7a%CC%830-
CBH-AT-01.2011.pdf .
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3.3. Pontos de Revisao e Adequacao Juridica Identificados

A andlise das delibera¢des CBH-AT a luz dos estudos técnicos disponiveis
revela deficiéncias importantes na fundamentac¢do cientifica das medidas

estabelecidas.

O estudo de Carvalho et al. (2007) utilizou metodologia especifica para
"avaliar a integracdao entre a vulnerabilidade dos aquiferos, através do
método GOD, e a classificacdo das industrias com potencial de degradar o
solo e aguas subterraneas, pelo método POSH", permitindo identificacao

mais precisas de areas de risco.

Além disso, os resultados apresentados ao longo do Empreendimento
FEHIDRO n° 2021-AT_COB 136 intitulado “Estudos Hidrogeoldgicos na Regido
de Jurubatuba, no municipio de Sao Paulo” ratificam a necessidade de um

olhar de gestao diferenciado ao longo da ARC Jurubatuba e seu entorno.

Por isso, passa-se, a seguir, a destacar pontos que precisam ser aprimorados,
tanto para evitar inconformidades normativas quanto para alinhamento com

as diretrizes legais e técnicas atuais.

3.3.1. Aspectos de Competéncia e Fundamentacao Legal/Institucional

1. Limitacdes da Competéncia dos Comités de Bacia

A andlise das deliberacdes CBH-AT n° 01/2011 e 139/2021 revela questdo
fundamental sobre a competéncia normativa dos comités de bacia
hidrografica para estabelecer restricbes territoriais de uso de aguas
subterraneas. A Lei Federal n°® 9.433/1997 confere aos comités competéncia
especifica para estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso de recursos

hidricos e critérios para rateio de custos de obras, promover o debate entre
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outras (art. 38), mas ndo estabelece expressamente competéncia para criar

restricdes territoriais de uso.

E 0o que também estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos ao
definir as atribuicbes dos comités, quais sejam: | - aprovar a proposta da
bacia hidrografica, para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas
atualizagdes; Il - aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de
aplicacdao de recursos financeiros em servi¢cos e obras de interesse para o
gerenciamento dos recursos hidricos em particular os referidos no Artigo 4.°
desta Lei, quando relacionados com recursos hidricos; Il -aprovar a
proposta do plano de utilizacdo, conservacdo, protecao e recuperacao dos
recursos hidricos da bacia hidrografica, em especial o enquadramento dos
corpos d'agua em classes de uso preponderantes, com o apoio de audiéncias
publicas; IV - promover entendimento, cooperac¢do e eventual conciliagcdo
entre os usuarios dos recursos hidricos; V - promover estudos, divulgacao e
debates, dos programas prioritarios de servicos e obras a serem realizados
no interesse da coletividade; e VII - apreciar, até 31 de mar¢o de cada ano,
relatério sobre “A Situa¢do dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica”.
Esta limitacdo de competéncia constitui ponto critico que demanda revisao
das deliberagbes. A fundamentacao legal das restricBes estabelecidas deve
ser fortalecida através de melhor articulacio com competéncias
estabelecidas pela Lei Estadual n° 6.134/1988 e pela Deliberacdo CRH n°
052/2005.

Nesse ponto, merece destaque a referida Deliberacdo CRH n° 052/2005, visto
gue institui diretrizes e procedimentos para a definicao de areas de restri¢ao
e controle da captacdo e uso das aguas subterraneas no ambito do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, bem como
determina que o processo de definicdo das Areas de Restricdo e Controle

(ARCs).
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Segundo a normativa, os érgaos gestores de recursos hidricos, de controle
ambiental e da saude proporao de forma integrada, a delimitacdo das areas
de restricdo e controle do uso das aguas subterraneas, que devera ser
submetida a apreciacdao do Comité de Bacias Hidrograficas em cuja area de
atuac¢do esteja inserida. O ato declaratério das ARCs sera do Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos (CRH).

Conforme observado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA, 2022), a "governanca das aguas subterraneas" enfrenta "desafios e
caminhos" especificos relacionados a fragmenta¢do institucional e
sobreposicao de competéncias. Esta fragmentacdo é evidente na gestdo da
ARC-Jurubatuba, onde as deliberacdes CBH-AT assumem competéncias que

podem exceder as atribui¢fes legais dos comités de bacia.

Assim, as deliberacBes devem ser reformuladas para explicitar que as
restricdes territoriais sdo estabelecidas pela SP Aguas no exercicio de sua
competéncia legal (art. 22 cc 23, Decreto Estadual n® 32.955/1991), com base
em diretrizes e critérios definidos pelo CBH-AT para promover estudos e

coordenacdo entre usuarios.

2. Adequacdo as normativas vigentes

E necessaria a atualizacio das Deliberacdes & nova estrutura de governanca

estadual.

No Estado de S&o Paulo, houve a substituicdo do DAEE pela SP-Aguas (Lei
Complementar Estadual n® 1.413/2024), bem como a publicacdo da Agenda
Regulatdria 2025-2026, que estabelece um conjunto de a¢bes estratégicas
com impacto direto no arcabouco regulatério da gestao de recursos hidricos

no Estado de S3o Paulo'’.

7 No Eixo Temético 1, denominado “ Governanca e Qualidade Regulatéria”, a principal acdo é o
Desenvolvimento da metodologia e procedimentos para elabora¢do de Analise de Impacto Regulatério
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Ainda, novas normativas foram publicadas sobre areas contaminadas.
Dentre elas, precisam ser contempladas: (i) Decisao de Diretoria CETESB n°
038/2017/C; (ii) Instrucdo Técnica n° 039/2017/C da CETESB; (iii) a criacao de
regides prioritarias para identificacdo de dreas contaminadas das Resolucao
SMA n°® 10/2017 e 11/2017; e (iv) os valores orientadores atualizados da
Decisdao de Diretoria CETESB n° 125/2021/E; e (v) Decisdo de Diretoria n°
056/2024/E.

As tensOes identificadas decorrem principalmente de questbes de
coordenacdo institucional, ndo de incompatibilidade normativa. A
fragmentacao de competéncias entre diferentes &6rgdos pode gerar
sobreposices e conflitos procedimentais, mas nao invalida a legitimidade

juridica dos instrumentos.

As Deliberac¢es devem incorporar mecanismos especificos de coordenacao
com as demais normativas existentes, estabelecendo procedimentos
integrados que mantenham a especificidade da protecdo dos aquiferos de

Jurubatuba enquanto harmonizam as exigéncias técnicas e administrativas.

3. Necessidade de Harmonizacdo com Normas de Areas Contaminadas

A Decisdo de Diretoria CETESB n°® 038/2017/C, estabelece procedimentos

especificos para gerenciamento de areas contaminadas que podem conflitar

(AIR), com previsdo de conclusdo para o 2° semestre de 2025. Esta iniciativa sinaliza um compromisso
com a qualidade regulatéria, visando maior transparéncia e robustez técnica nas futuras normas da
Agéncia, o que é um ponto fundamental para a previsibilidade e seguranca juridica do setor. Ja no Eixo
Tematico 2, denominado “Outorga de Uso e Interferéncias em Recursos Hidricos”, a agenda concentra
as a¢des de maior relevancia pratica, indicando uma fase de modernizacao e rigor na gestao dos usos
da dgua. Estdo previstas a Revisdo e consolidacdo das portarias e instrugdes técnicas relativas tanto a
outorga (1° semestre de 2026) quanto a fiscalizagdo e readequacdo das penalidades (2° semestre de
2026), o que impactara diretamente a rotina dos usudarios e o poder de policia da Agéncia.
Adicionalmente, o eixo inclui a¢des de alta relevancia estratégica, como os Estudos para a renovagao
da outorga e das condi¢Oes de operacao dos reservatorios do Sistema Cantareira (2° semestre de 2026)
e a Revisdo das regras e condi¢cdes de operacao do Sistema Pinheiros-Tieté (2° semestre de 2025), além
da Elaboracdo de plano para a ampliacdo do automonitoramento dos usos (1° semestre de 2026), que
alterara a forma de coleta e fiscaliza¢do de dados.
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com exigéncias das delibera¢des. A Resolucdgo CONAMA n° 420/2009
também estabelece critérios e valores orientadores que podem diferir dos

utilizados pelas deliberacdes.

7

E crucial harmonizar a nova Deliberagdo com as diretrizes da CETESB para
areas contaminadas, visto que esta é a responsavel pelo gerenciamento. A
sobreposicdo de normas pode gerar incertezas sobre os procedimentos e
critérios aplicaveis, comprometendo a eficacia das medidas de protecdo e a
seguranca juridica para 0 uso seguro de recursos subterraneos pelos

usuarios.

Recomenda-se que as deliberacdes devem estabelecer clara interface com
normas de gerenciamento de dareas contaminadas, o que podera ser
realizado com a determinacdo de remessa dos processos a CETESB,
especificando como os diferentes procedimentos e critérios devem ser
coordenados e aplicados, incorporando tecnologias de remediagdo

disponiveis.

4. Deficiéncias na Coordenacao Interinstitucional

As delibera¢bes nao estabelecem mecanismos claros de coordenacdo entre
CBH-AT, SP-Aguas, CETESB e 6rgdos municipais para gestdo da ARC. Esta
auséncia de coordenacdo pode resultar em conflitos de exigéncias,

duplicacdo de esforcos e lacunas na gestao.

A gestdo efetiva de areas de restricdo e controle de aguas subterraneas
requer coordenacdo que considere as diferentes competéncias
institucionais. A auséncia de protocolos formais de coordenagao

compromete a efetividade das medidas e pode gerar inseguranca juridica.

Assim, recomenda-se que as delibera¢Bes criem protocolos claros de

coordenacdo interinstitucional, incluindo procedimentos de comunicacao e
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mecanismos de resolucao de conflitos, em conformidade com as diretrizes

de governanca de aguas subterraneas estabelecidas pela legislacao vigente.

5. Coordenagao com Planejamento Urbano Municipal

A analise revela potenciais conflitos entre as restricdes estabelecidas pelas
delibera¢bes CBH-AT e a legislacdo municipal de desenvolvimento urbano,
particularmente a Lei Municipal n°® 17.975/2023 (revisdao do Plano Diretor
Estratégico) e a Lei Municipal n°® 17.965/2023 (Plano de Intervencdo Urbana

do Arco Jurubatuba).

Estas leis municipais estabelecem novos parametros de adensamento
populacional e incentivam o desenvolvimento de centralidades urbanas na
regido de Jurubatuba, o que pode ser incompativel com restri¢cdes de uso de
aguas subterraneas. As leis municipais nao fazem referéncia especifica as
restricdes de aguas subterraneas, nem estabelecem mecanismos de

coordenacao.

As deliberacbes devem ser adequadas para estabelecer mecanismos de
coordenacdo com o planejamento urbano municipal, incluindo critérios para
compatibilizacdo entre desenvolvimento urbano e protecdo de aguas

subterraneas, considerando o desequilibrio hidrico regional.

Recomenda-se que a revisao da Deliberacao CBH-AT n° 139/2021 estabeleca
mecanismos de coordenacao com o licenciamento urbanistico municipal,

incluindo:

a) Exigéncia de estudos de impacto sobre recursos hidricos subterraneos

para empreendimentos nas AlUs;

b) Estabelecimento de parametros diferenciados por zona de risco

hidrogeoldgico;
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c¢) Criacdo de instrumentos de compensacdo ambiental para

empreendimentos de alto impacto;

d) Coordenacdo entre SP-AGUAS, CETESB, SP Urbanismo, SYMA e SMUL para

licenciamento integrado.

3.3.2. Aspectos Técnicos e Cientificos

6. Auséncia de Critérios Diferenciados por Risco

As deliberacBes ndo estabelecem categorias de restricao. Esta simplificacao
pode resultar em protec¢do insuficiente em areas de maior risco e restri¢des
excessivas em areas de menor risco, comprometendo tanto a efetividade

ambiental quanto a eficiéncia econdmica das medidas.

A recomendacdo é a adocdo de parametros técnicos e hidrogeoldgicos
detalhados para classificacdo das areas de restricao, inclusive, considerando
as novas orienta¢des do Plano Diretor Estratégico (criado pela Lei Municipal
n° 16.050/2014) e da Lei Municipal n°® 17.965/2023, que aprova o Plano de

Intervencdo Urbana do Arco Jurubatuba.

7. Limitacdes na Fundamentacao Hidrogeoldgica

As delibera¢des analisadas apresentam fundamentacdo técnica limitada

para as restri¢cdes estabelecidas.

A Resolucdo CRH n° 52/2005 estabelece que a delimitacdo das Areas de
Restricdo e Controle deve ser estabelecida "com o apoio de estudos
hidrogeoldgicos e levard em consideracdo os Planos de Bacias Hidrograficas,
os Relatorios de Situagao dos Recursos Hidricos, os Programas Estaduais de

Monitoramento de Qualidade e Atendimento a Potabilidade" (art. 1°, 81°).
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As delibera¢bes devem incluir fundamentacao técnica detalhada, com
referéncia especifica aos estudos hidrogeologicos que embasam a
delimitacdo das areas de restricdo e os critérios técnicos utilizados para

classificacao das diferentes zonas, incorporando metodologias validadas.

A auséncia de fundamentacdo hidrogeoldgica detalhada compromete a
capacidade de revisdao e atualizacdo das medidas com base em novos
conhecimentos cientificos, contrariando principios de gestdo adaptativa

recomendados para gestdo de recursos hidricos.

8. Desconsideracdo de Tecnologias de Remediacdo

As deliberacdes ndo consideram a disponibilidade de tecnologias de
remediacdo para dreas contaminadas, estabelecendo restricdes

permanentes sem avaliacao de alternativas técnicas.

Conforme documentado pelo IPT, foram desenvolvidas e validadas
"tecnologias para reduzir e remover organoclorados" através de '"rotas
tecnolégicas de oxidacdao quimica, nanorremediacdo, biorremediagao,

fitorremediagao e dessorc¢do térmica" (IPT, 2014).

A disponibilidade destas tecnologias sugere que restricdes permanentes
podem ndo ser a Unica alternativa para protecdo de aguas subterraneas,
sendo possivel combinar medidas restritivas temporarias com programas de

remediagdo ativa das areas contaminadas.

9, Caracterizacdo como Area Complexa

Outro ponto é a necessidade de adequacdo da normativa diante das
peculiaridades da regido, possibilitando uma nova qualificacdo que

considere os desafios técnicos de restauracao da area.
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A ARC-Jurubatuba pode ser caracterizada como 'Area Complexa' conforme
definicdo estabelecida na literatura internacional. Existem propriedades e
regides contaminadas que tém sido denominadas no exterior como Areas
Complexas em virtude de desafios técnicos ou ndo técnicos que requerem

estratégias e prazos atipicos para sua restauracdo (HART et al., 2023).

A regido de Jurubatuba apresenta caracteristicas que se enquadram nesta
definicdo, incluindo: (i) multiplas fontes de contaminacdao por compostos
organoclorados; (i) aquiferos fraturados com  comportamento
hidrogeologico complexo; (iii) densidade urbana elevada com multiplos
usuarios de aguas subterraneas; (iv) sobreposicdo de competéncias
institucionais; e (v) mais de 15 anos de gestao sem resolucdo definitiva do

problema ambiental.

Esta caracterizacdo justificaria a necessidade de uma abordagem
diferenciada de gestdo, baseada em principios de gestdo adaptativa e
coordenacdo interinstitucional, conforme recomendado pela literatura

especializada para areas complexas.

A gestdo participativa implica a inclusdo ativa de todos os stakeholders
relevantes - 6rgaos publicos, setor privado, sociedade civil e comunidade
cientifica - no processo decisoério, garantindo que as solu¢des de remediacao
e monitoramento sejam socialmente aceitas, tecnicamente robustas e

politicamente viaveis.

Paralelamente, a coordenacado interinstitucional é crucial para superar o
desafio da sobreposicdao de competéncias, exigindo o estabelecimento de
mecanismos formais e continuos de articulacdo entre as diversas esferas de

governo e agéncias reguladoras.

Pela propria complexidade apresentada, os prazos cedidos para o
desenvolvimento dos estudos devem ser adaptados, ou seja, ampliados. O

gue deve ser gestionado em conjunto entre todos os envolvidos, pois para
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efetiva execucdo do desenvolvimento dos estudos sera necessaria a
conjuncao dos achados técnicos entre os diversos responsaveis legais -
criacdo de modelo conceitual conjunto. Além disso, a aplicacao de qualquer
medida individualizada deve ser considerada dentro do todo e
acompanhada pelos o6rgaos competentes, que irdo chancelando a

construcao.

Juntos, esses principios promovem a sinergia de esforcos, a otimizacdo de
recursos e a construcdo de um consenso necessario para a implementacdo
de estratégias de remediacdo de longo prazo e a gestao adaptativa de um

problema ambiental que perdura por anos.

3.3.3. Aspectos de Gestao e Procedimentos

10. Deficiéncias na Definicdo de Conceitos

As deliberacbes apresentam deficiéncias significativas na definicdo de
conceitos técnicos fundamentais. O conceito de "atividades potencialmente
contaminantes" ndo é adequadamente definido, remetendo genericamente
a '"atividades que possam comprometer a qualidade das aguas
subterraneas". Esta definicdo é excessivamente ampla e pode abranger
atividades de baixo risco, comprometendo a proporcionalidade das

restricdes estabelecidas.

7

A definicao de "area de restricao e controle" é circular, como "area onde se
aplicam restricBes e controles estabelecidos por esta deliberagdo”. Esta
definicdo nao esclarece os critérios técnicos que fundamentam a delimitacao

da area nem os objetivos especificos das restricdes estabelecidas.

As delibera¢des devem incluir secdo especifica de definicdes, com conceitos

técnicos precisos e objetivos, baseados em critérios cientificos validados e
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compativeis com terminologia estabelecida pela legislacdo ambiental e de

recursos hidricos.

11. Auséncia de Procedimentos Administrativos Claros

As deliberacBes nao estabelecem procedimentos administrativos claros para
implementacdo das medidas de protecdo. Nao sao definidos prazos para
analise de pedidos de outorga, critérios objetivos para avaliagdo de
solicitagdes, nem procedimentos para contestacdo de decisGes

administrativas.

Esta auséncia de procedimentos claros compromete a seguranca juridica dos

usuarios e pode gerar conflitos administrativos.

A Lei Federal n°® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal, estabelece principios que devem ser
observados também pelos 6rgdos estaduais, incluindo os principios da

ampla defesa e do contraditério.

Conforme observado pelo IPT (2014), a gestdao adequada de areas
contaminadas requer "abordagem metodolégica que auxilie a tomada de
decisao" considerando multiplas dimensdes: "técnica (eficiéncia), econdmica,

ambiental e o risco a saude humana".

As deliberacdes CBH-AT ndo estabelecem procedimentos que permitam esta
avaliagdo multidimensional. Por essa razdo, recomenda-se a criagdao de
procedimentos administrativos detalhados, com indicacdo dos parametros a
serem cumpridos (normas e procedimentos), incluindo prazos para analise
de pedidos, critérios objetivos para avaliacdo multidimensional,
procedimentos para contestacao de decisdes e mecanismos de coordenacao

entre 6rgdos gestores.
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12. Limitacdes das Acdes de Gestdo Implementadas

A anadlise das ac¢des implementadas na ARC-Jurubatuba evidencia limita¢des

importantes na efetividade das medidas estabelecidas.

Conforme observado pelo Prof. Dr. Reginaldo Antonio Bertolo, até o
momento, na area do Jurubatuba, as acdes integradas mais importantes
realizadas pelo Poder Publico para a gestao do problema ambiental foram a
interdicdo de varios po¢os profundos privados em 2005 e o estabelecimento

de uma area de restricao e controle de pocos (BERTOLO, 2017).

ApOs estas medidas, nao ha informacgdes sobre a realizacdo de um plano de
monitoramento da qualidade da agua subterranea de uma rede de pocos
profundos, ou mesmo sobre o controle, fiscalizagdo e monitoramento dos
poc¢os outorgados e em funcionamento dentro das areas de restricdo e

vizinhancas.

As acdes realizadas, portanto, visaram a apenas afastar o possivel receptor
usuario da agua subterranea da contaminacdo, em paralelo ao
gerenciamento individualizado das areas contaminadas conhecidas.
Entretanto, nenhuma ac¢do coordenada foi realizada para promover a
melhoria da qualidade da agua subterranea e nenhum programa de
monitoramento continuo foi realizado para identificar possiveis mudancas
nas condicBes regionais de fluxo e transporte dos contaminantes (BERTOLO,

2017).

Esta limitacdo evidencia a necessidade de revisdo das delibera¢cdes CBH-AT
para incorporar instrumentos mais efetivos de monitoramento, controle e

coordenacdo institucional.

A recomendacdo é incorporar Programas de Monitoramento na futura
minuta normativa, com diretrizes claras de frequéncia, responsaveis,
padrdes laboratoriais e controle por sistema unificado de informacdes,

indicando o uso do SIGRH como sistemas integradores dos dados.
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13. Auséncia de Sistema de Monitoramento da Efetividade

As delibera¢bes ndo estabelecem sistema de monitoramento da efetividade
das medidas implementadas, nem critérios para avaliacdo de resultados.
Esta auséncia compromete a capacidade de aprendizado institucional e

adaptacdo das medidas conforme experiéncia acumulada.

A gestdo adaptativa de recursos hidricos requer sistemas de monitoramento
gue permitam avaliar a efetividade das medidas implementadas e promover
ajustes conforme necessario. A auséncia destes sistemas compromete a

capacidade de melhoria continua da gestao.

Assim, recomenda-se que as deliberacbdes estabelecam sistema de
monitoramento da efetividade, incluindo indicadores de desempenho,
procedimentos de avaliacdo periddica e mecanismos de revisao e atualiza¢ao

das medidas, baseados em metodologias cientificas validadas.

14. Deficiéncias no Sistema de Informacdes

As delibera¢des ndo estabelecem sistema integrado de informac¢8es sobre
aguas subterraneas na ARC, limitando-se a exigéncias de apresentacdo de
laudos analiticos pelos usuarios. A gestdo efetiva requer sistema de
informagdes que integre dados de monitoramento institucional,
automonitoramento pelos usuarios e informacdes sobre areas

contaminadas.

Conforme observado pela ANA, a governanca efetiva de aguas subterraneas
requer sistemas de informacdo integrados que permitam tomada de decisao
baseada em evidéncias (ANA, 2022). A fragmentacdo de informacgdes

compromete a capacidade de gestdo adaptativa.
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Por essa razdo, as deliberacbes devem incorporar principios de gestdo
adaptativa, incluindo definicao de objetivos intermediarios e mecanismos de

revisdao periodica baseados em novos conhecimentos técnicos.

As intervencdes em areas complexas se beneficiaram de entendimentos
regionais e aspectos de Gerenciamento Adaptativo, tais como a defini¢cdo de
objetivos intermediarios e o continuo aperfeicoamento do modelo

conceitual e da remediacado (Hart et al., 2023).

A ARC-Jurubatuba, caracterizada como area complexa, requer abordagem

similar com revisdes periddicas das medidas estabelecidas.

3.3.4. Aspectos principioldgicos e proporcionais

15. Necessidade de Diferenciacao de Exigéncias

As delibera¢bes estabelecem exigéncias uniformes para todos os usuarios
em cada zona de restricdo, sem considerar diferencas no porte das
atividades, risco efetivo de contamina¢do ou capacidade econ6mica dos
usuarios. Esta uniformidade pode comprometer a proporcionalidade das
medidas, impondo custos excessivos a usuarios de menor porte ou menor
risco e ferir o principio da isonomia e proporcionalidade da administracao

publica.

O principio da proporcionalidade, consagrado no direito administrativo
brasileiro e reforcado pela jurisprudéncia do STF conforme observado pelo
Prof. Dr. André Pinto de Souza Oliveira (OLIVEIRA, 2007), estabelece que as
medidas restritivas adotadas pelo Poder Publico devem ser adequadas,
necessarias e proporcionais aos objetivos perseguidos. A adequacao refere-
se a aptiddo da medida para alcancar o objetivo pretendido. A necessidade
exige que a medida seja indispensavel para alcancar o objetivo, ndo existindo

alternativa menos restritiva igualmente eficaz. A proporcionalidade em
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sentido estrito exige que os beneficios da medida superem os custos
impostos. Tal principio deve ser utilizado em consonancia ainda com a
isonomia devida, atribuindo a cada um aquilo que for adequado para os

objetivos e caracteristicas pontuais individualizadas para cada.

Por essa razao, recomenda-se que as deliberacdes estabelecam critérios
diferenciados conforme o porte da atividade, risco efetivo de contaminagao
e capacidade econbmica dos usuarios, promovendo maior
proporcionalidade das medidas em conformidade com jurisprudéncia do

STF.

16. Observancia ao principio da vedacao ao retrocesso ambiental

O principio da vedacao de retrocesso ambiental tem sido invocado para
fundamentar a manutencao de niveis de prote¢do ambiental ja alcancados.
Entretanto, conforme analise critica do Prof. Dr. Paulo de Bessa Antunes
(BESSA, 2021), este principio "é uma adaptagcdo mec@nica do historicismo ao
direito ambiental e de fato, ndo encontra respaldo na Constituicdo, nem nas

principais decisbes do Supremo Tribunal Federal".

Bessa observa que o principio da vedacao de retrocesso "é fruto de uma
concepcao historicista que supde um futuro inevitavel no qual a Humanidade
alcancara uma 'era de ouro™ e que "contraditoriamente, cuida-se de uma
concepc¢ao estatica e anti-humanista do meio ambiente, pois as modificacdes

ambientais, ainda que em favor do Ser Humano devem ser rejeitadas".

As delibera¢Bes devem ser mantidas em seu conteudo e objetivos para que

ndo haja retrocessos, mas mecanismos de revisao devem ser incorporados.

Esta analise critica € relevante para avaliacdo das delibera¢bes CBH-AT, que
estabelecem restricdes permanentes sem mecanismos de revisdo baseados

em evidéncias cientificas atualizadas. A rigidez das restricdes pode ser
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incompativel com principios de gestdo adaptativa e proporcionalidade,
especialmente considerando-se o desenvolvimento de tecnologias de

remediacdo documentado pelo IPT (2014).

Dessa forma, as deliberacdes devem incorporar mecanismos de revisao
periddica baseados em evidéncias cientificas atualizadas, evitando rigidez

incompativel com gestdo adaptativa e desenvolvimento tecnologico.

17. Aplicacdo Inadequada do Principio da Precaucdo

As deliberacdes CBH-AT invocam implicitamente o principio da precaucao ao
estabelecer restri¢cdes territoriais baseadas em estudos técnicos limitados.
Entretanto, conforme adverte o Prof. Dr. Paulo de Bessa Antunes (BESSA,
2016), a aplicagdo do principio da precauc¢ao no direito brasileiro tem sido
feita de forma "bastante aleatéria" e sem "definicao clara e instrumental de

seu conteudo".

O autor observa que existe "uso excessivo do principio da precaucdo pelos
tribunais brasileiros, especialmente pelo Superior Tribunal de Justica" e que
"o Supremo Tribunal Federal tem desempenhado papel moderador em
relacdo a aplicacdo do principio da precaucao". Esta orientacdo

jurisprudencial deve ser considerada na revisao das deliberacdes CBH-AT.

A aplicagdo adequada do principio da precaucdo exige fundamentacdao
técnica robusta e consideracdo das consequéncias praticas das medidas
adotadas, conforme estabelecido pelo artigo 20 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB). As deliberacdes CBH-AT nao
demonstram adequadamente que as restricbes estabelecidas sao

proporcionais aos riscos identificados.

Por essa razao, recomenda-se que as deliberacdes estabelecam clara

fundamentacdo acerca do principio da precauc¢ao, demonstrando
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proporcionalidade entre riscos identificados e medidas adotadas, em

conformidade com orientagdo moderadora do STF.

18. Auséncia de Mecanismos de Mitigacdo de Impactos

As deliberacdes ndo estabelecem mecanismos para mitigacdao de impactos
econdmicos sobre usuarios, particularmente pequenas e médias empresas
gue podem ser desproporcionalmente afetadas pelas restricdes. A auséncia
destes mecanismos pode comprometer a legitimidade social das medidas e

gerar resisténcia a implementacdo.

Conforme observado pelo IPT (IPT, 2014), a gestdo adequada de areas

contaminadas deve considerar "as dimensdes técnica (eficiéncia),
econdmica, ambiental e o risco a saude humana", incluindo mecanismos que
permitam "balizar a tomada de decisdo" considerando estas multiplas

dimensoes.

Assim, recomenda-se que as delibera¢des incluam mecanismos de mitiga¢ao
de impactos financeiros, como exigéncias e critérios diferenciados para
usuarios de menor porte, em conformidade com abordagem

multidimensional recomendada.
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4. SINTESE DOS DEBATES TECNICOS

O presente resumo técnico-executivo tem por base as discussdes realizadas
nas reunides ocorridas durante os meses de setembro, outubro e novembro
de 2025 com a equipe do IPT/FIPT, Geoinovag¢des e da FABHAT, bem como
no Relatério Final (RF) denominado denominada “Area de Restricao e
Controle para a Captacdo e Uso das Aguas Subterraneas no municipio
de Sao Paulo (ARC - Jurubatuba)’, (Empreendimento FEHIDRO 2021-
AT_COB-136), elaborado pelo IPT/FIPT em parceria com a
FABHAT/Geoinovacoes.

O objetivo central do estudo foi a atualizacdo e ampliacdo do conhecimento
sobre os passivos ambientais e a hidrogeologia da Area de Restricdo e
Controle (ARC) para a Captacdo e Uso das Aguas Subterrdneas em
Jurubatuba, visando fornecer subsidios técnicos para a revisdao do seu

zoneamento e a implementacao de um modelo de gestao eficaz.

As principais ideias técnicas propostas para a gestdao da ARC Jurubatuba
concentram-se em trés pilares: a revisdo do zoneamento de restricao, a
caracterizacdo da qualidade das aguas subterraneas e a proposi¢cao de um

modelo de gestao e monitoramento.

A proposta técnica mais significativa € a revisdao do zoneamento da ARC
Jurubatuba, que substitui ou aprimora a delimitacdo anterior (Deliberacao
CBH-AT n° 139/2021). O novo zoneamento é fundamentado em critérios
hidrogeoldgicos e de contaminacdo atualizados, utilizando o conceito de
célula-guia em quadriculas de 500m x 500m para definir duas categorias de

areas’s:
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Medidas de restrigao e controle para os pogos de producéo
RESTRICAQ

Poco de Preducao
ALTA BAIXA

No permitido para Usos Preponderantes Permitido tanto para Usos Preponderantes ! quanto para
Uso Industrial somente sob Estudo Hidrogeolégico com
Permitido para Uso Industrial sob Estudo Hidrogeol6gico com Perfilagem  Perfilagem Especificada 2 seguido de Monitoramento Anual
Especificada @ seguido de Monitoramento Semestral por analises quimicas Por andlises guimicas de organoclorados, e sob amostragem
Pogosatuais  de organoclorados, sob amostragem do tipo Amostras Discretas ). do tipo amostras discretas ).
No caso de deteccio de organoclorados (acima ou abaixo do

" . -
No caso de deteccéo de organoclorados (acima ou abaixo do VOI ), o uso BTN i e G e B e

deve ser imediatamente interrompido e podera ser liberado mediante i x % = g
ser liberado mediante tratamento da agua condicionado a

tratamento da agua condicionado & aprovacéo pelos drgéos gestores. R e R s
N&o permitido para Usos Preponderantes ("

Permitido para Uso Industrial sob Estudo Hidrogeoldgico com
Perfilagem Especificada 2! seguido de Monitoramento Anual
por analises quimicas de organoclorados, sob amostragem

futuros Riar BENTTetn do tipo Amostras Discretas ¢

No caso de deteccéo de organoclorados (acima ou abaixo do
VOI #), 0 uso deve ser imediatamente interrompido e podera
ser liberado mediante tratamento da agua condicionado a
|aprovacéo pelos drgéos gestores.

Legenda: (1) Usos Preponderantes: consumo humano, dessedentacdo de animais, irrigacdo e
recreacdo (Lei N° 9.433/97). (2) Perfilagens incluindo limpeza prévia do poco seguido de perfilagens
Otica, aclstica e gama natural; mapeamento de fluxo com sonda HPF (Heat Pulse Flowmeter) ou
similares. (3) Amostragem discreta com sonda BHFS (Borehole Fluid Sampler) ou efetivamente similar.
(4) Valores Orientadores de Intervencao (VOI) para a dgua subterranea (CETESB, 2021).

O mapa a seguir ilustra visualmente a sobreposicdo das Areas Contaminadas
(104) e Atividades com Elevado Potencial Contaminante (155) com a proposta

de zoneamento de Alta e Baixa Restri¢ao:
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A segunda proposta é a caracterizacao da qualidade das aguas subterraneas.
Para isso, a equipe técnica identificou os Compostos Organicos Volateis

(VOCs) como as principais SQI no diagnostico de contaminacgao.
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Ao todo o estudo incluiu a amostragem de 79 pocos (tubulares, desativados
e multinivel), com analises fisico-quimicas (in situ - pH, ORP, OD, CE,

Temperatura e Turbidez) e laboratoriais (varredura de VOCs).

A presenca de VOCs (compostos organoclorados) acima dos VOI em pocos
especificos é o principal fator técnico que justifica a classificacao de areas
como de Alta Restri¢cao, confirmando o histérico de contaminagdo associado

a atividades industriais e comerciais.

Por fim, o relatério propbe um modelo de gestdao e diretrizes para o
monitoramento, que contemple a sistematizacdo das informacgdes e a

criacdo de um arranjo institucional para a gestdao da ARC.

As diretrizes técnicas para aimplementacao do programa de monitoramento

quali-quantitativo sdo cruciais para a gestao continua e devem considerar:

o Rede de Monitoramento: proposta de utilizagdo de pocos ja existentes

(ativos e inativos) para a constituicdo de uma rede de monitoramento.

o Objetivo do Monitoramento: acompanhamento da qualidade e
quantidade das aguas subterraneas para avaliar a eficacia das
medidas de restricdo e controle e para subsidiar futuras decisGes de

gestao.

o Cenarios de Uso: o estudo contempla a constru¢ao de cenarios de uso
das aguas subterraneas, que devem informar as decisGes sobre a

liberacdo, restricdo ou proibicdo de novas capta¢des na area.

Assim, o relatério fornece um embasamento cientifico robusto para a gestao
da ARC Jurubatuba, migrando de uma delimitacdao geografica mais ampla
para um zoneamento mais preciso, baseado em critérios de risco de
contaminacdo e fluxo hidrogeoldgico. A implementacdo do novo
zoneamento e do programa de monitoramento proposto sao as ac¢des

técnicas primarias para a prote¢ao dos aquiferos da regiao.
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5. DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO DA NOVA DELIBERAGCAO SOBRE A
GESTAO DA ARC JURUBATUBA

Alista de diretrizes a seguir foi elaborada com base nas informacdes técnicas
do Relatério Final dos Estudos Hidrogeoldgicos na Regido de Jurubatuba, nas
observagdes e sugestdes apresentadas nas reunides realizadas e no amplo
regramento juridico apresentado no presente levantamento acerca da

gestdo hidrica no Brasil.

O objetivo é fornecer um roteiro para a criacao de uma nova Deliberacdo que
seja tecnicamente robusta, juridicamente integrada e adaptavel a gestao da

Area de Restricdao e Controle (ARC) Jurubatuba. Vejamos.

1. Fundamentacao Técnica e Revisdo do Zoneamento

1.1. Fundamenta¢do Técnica Detalhada: A Delibera¢dao deve incluir uma
secao de fundamentacao técnica detalhada, referenciando explicitamente os
Estudos Hidrogeolégicos (FEHIDRO 2021-AT_COB-136) e o0s critérios
técnicos utilizados para a delimitacdo das areas de restricdo (conceito de

célula-guia, presenca de VOCs, areas contaminadas etc.).

1.2. Especificacdo do Zoneamento Graduado: Explicar os critérios
utilizados para o conceito de zoneamento graduado (Alta e Baixa Restri¢cao),
de modo a refletir o risco hidrogeoldgico e a criticidade da contaminacao de
forma mais dindmica. Sugestdo de correlacionar com as Areas de Restricdo
a Ocupacao, Areas de Ocupacdo Dirigida e Areas de Recuperacido Ambiental

da Lei Estadual n°® 9.866/1997.

1.3. Integracao com Normativas Urbanisticas: Estabelecer mecanismos de
coordenacdo com o licenciamento urbanistico municipal, em especial para
as Areas de Intervencdo Urbanistica (AlUs) do Arco Jurubatuba (Lei

Municipal n° 17.965/2023), exigindo estudos de impacto sobre recursos
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hidricos subterraneos, definindo parametros diferenciados por zona de risco
e criando instrumentos de compensacao ambiental para empreendimentos

de alto impacto.

1.4. Harmonizacao Legal: Incorporar o conceito de Perimetro de Protecao
de Pogos (PPP)'°, adaptando-o como um instrumento adicional na avaliacdo
da liberagao ou restricdo do uso de agua subterranea, em consonancia com
as diretrizes da ANA, e buscando interface com a Lei Estadual n° 9.866/1997

(gestao das APRMs).

1.5. Revisdo Periddica Obrigatdéria: Inserir um artigo que estabeleca a
obrigatoriedade de revisao periédica do zoneamento e do estudo
hidrogeoldgico regional, definindo um prazo maximo (sugestao de 10 anos
para o estudo completo) e um comprometimento de revisdao do
mapeamento (sugestdo de a cada 2 anos) por parte dos érgdos gestores e

do CBH-AT.

2. Governanca e Coordenacao Interinstitucional

2.1. Protocolos de Coordenacao Interinstitucional: Criar protocolos claros
de coordenacdo entre CBH-AT, SP Aguas, CETESB, 6rgdos municipais
(Prefeitura, COVISA, SMUL) e outros atores técnicos, definindo
procedimentos de comunicacdao e mecanismos de resolu¢ao de conflitos,

reconhecendo a ARC Jurubatuba como uma "Area Complexa".

2.2. Definicdo de um Comité Gestor: Avaliar a criacdo de um Comité Gestor
especifico para a ARC Jurubatuba, com a devida presenca de atores técnicos,

para a avaliacgdo de liberacdo ou restricdo do uso do recurso.

9 WAHNFRIED, Ingo e HIRATA, Ricardo. Perimetros de protecdo de pocos: uma importante ferramenta
para a sustentabilidade de mananciais publicos. Aguas Subterraneas. [S.l.]: Lepidus Tecnologia.
Disponivel em: https://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/view/23240. Acesso em: 19
nov. 2025., 2005.
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Alternativamente, considerar a possibilidade de um gestor contratado com

competéncias técnicas para realizar a gestao integrada.

2.3. Gestdo de Areas Contaminadas Orfas: Prever a possibilidade de
utilizacdo de mecanismos como o FEPRAC (Fundo Estadual para Prevengao
e Remediacdo de Areas Contaminadas) para a gestdo de areas 6rfds, com
base no art. 20 da Lei Estadual n® 13.577/2009, que define critérios para
acesso ao fundo, incluindo priorizacao de areas com risco a saude publica e

recursos para investigacao e remediacao.

2.4. Clareza de Competéncias: Reformular a Deliberacdo para explicitar que
as restricdes territoriais sdo estabelecidas pela SP-Aguas no exercicio de sua
competéncia legal (Art. 22 cc 23, Decreto n® 32.955/1991), com base em

diretrizes e critérios definidos pelo CBH-AT.

2.5. Criacdo de um fluxo de avaliagcdo: Criar um fluxo de andlise das
outorgas para as aguas subterrdneas da Area Complexa da ARC de
Jurubatuba e que tenha como ponto final a aprovacao pelo Comité Gestor

que sera criado. Vide sugestao de fluxograma:

Autoridades sanitarias
competentes
. analise de vigilancia
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3. Acesso, Controle e Fiscalizagao

3.1. Mecanismo de Acesso a Pocos: Inserir um dispositivo legal que
assegure ao 6rgao gestor o acesso integral aos pogos para a realizacdo de
analises de qualidade, ensaios hidrogeoldgicos e atividades correlatas. No
caso de pogcos com outorga, sugere-se que 0 acesso seja uma condicao
vinculada a sua concessdao, passivel de revogacdo em caso de
descumprimento. Em todos os casos (com outorga ou nado), incluir a previsao
legal existente acerca da possibilidade de acesso as areas para

tamponamento e lacra¢do devido ao risco a saude publica.

3.2. Politica de Incentivo e Regularizagao: Propor uma politica voluntaria
e de incentivo (em vez de apenas comando e controle) para que usuarios
(com ou sem outorga) regularizem o cadastro de seus po¢os junto ao 6rgao
gestor, utilizando acdes integradas (SP Aguas e Prefeitura) e campanhas de

conscientizacdo (cartilhas) sobre os riscos a saude.

3.3. Procedimentos Administrativos Claros: Criar procedimentos
administrativos detalhados para a gestao de outorgas na ARC de Jurubatuba
por se tratar de Area Complexa, incluindo: (i) prazos para andlise de pedidos;
(ii) critérios objetivos para avaliacdo multidimensional (risco, porte,
capacidade econdmica); (iii) procedimentos para contestacdao de decisfes; e
(iv) previsao de outorga condicionada a tratamento da agua em caso de

inconformidade.

4. Monitoramento e Gestao de Dados

4.1. Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo: Incorporar um
Programa de Monitoramento na Deliberacdo, com diretrizes claras sobre
frequéncia, responsaveis, padrdes laboratoriais e controle por sistema
unificado de informacdes, utilizando a rede de po¢os existentes (ativos e

inativos).
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4.2. Criacao de Banco de Dados Especifico (BD): Formalizar a criacdo de um
Banco de Dados (BD) especifico para a ARC Jurubatuba, a ser
administrado pelo Comité Gestor, e que seja integrado aos sistemas
estaduais (SIGRH). O BD sera composto por: | - Relatorios e laudos de poco;
Il - Relatérios de monitoramento da qualidade das aguas subterraneas; Il -
Informacdes do cadastro de outorgas da SP Aguas; IV - Informacdes do
cadastro da Vigilancia Municipal COVISA; V - Informa¢bes do cadastro de
areas contaminadas da CETESB. O Banco de Dados da ARC-Jurubatuba sera

utilizado nas acBes e na tomada de decisdo conjunta dos érgaos.

4.3. Indicadores de Efetividade: Estabelecer um sistema de monitoramento
da efetividade das medidas implementadas, definindo indicadores de
desempenho claros, tais como: (i) reducdo da abrangéncia da area com
ocorréncia de contaminacao; (ii) reducdo de concentra¢des nos distintos
compartimentos hidrogeoldgicos; (iii) aumento de outorgas e autoriza¢des
de uso (m3 outorgado ou liberado); e (iv) mecanismos de revisdo e

atualizacao das restricdes baseados nesses indicadores.

5. Abordagem Adaptativa e Tecnolégica

5.1. Gestao Adaptativa e Remediagdao: Combinar medidas restritivas
(temporarias e proporcionais) com a previsao de programas de remediag¢ao
ativa das areas contaminadas. A Deliberacdo ndo deve estabelecer
restricdes permanentes sem considerar a disponibilidade de tecnologias de

remediacao.

5.2. Aproveitamento de Recursos FEHIDRO: Pontuar a possibilidade de
aplicacao de recursos do FEHIDRO para financiar estudos complementares,
monitoramento e a¢des de gestao na ARC Jurubatuba, alinhado a busca por

uma gestao mais eficiente das aguas subterraneas.
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5.3. Defini¢des Técnicas Claras: Incluir uma secao especifica de Definigdes,
com conceitos técnicos precisos e objetivos (baseados em critérios cientificos
validados pelo Comité Gestor) para evitar ambiguidades na aplicacdo da

norma.

5.4. Aplicar os principios da proporcionalidade e da precaugao: Incluir
mecanismos de mitigacdo de impactos, como exigéncias e critérios
diferenciados para usuarios de menor porte, em conformidade com
abordagem multidimensional recomendada. E importante que as restricdes

estabelecidas sejam proporcionais aos riscos identificados.
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6. RECOMENDAGCOES PARA PARTICIPACAO PUBLICA NA ELABORACAO DA
NOVA DELIBERACAO

6.1. Introducao a Participacao Publica

A elaboracdo de uma nova deliberacdo para a gestdo da Area de Restricdo e
Controle (ARC) de Jurubatuba representa uma oportunidade crucial para
incorporar mecanismos de governanca democratica, alinhados aos
principios do direito ambiental contemporaneo, conforme relatamos

anteriormente.

Recomenda-se entdo, a realizacdo de audiéncia publica como etapa essencial
nesse processo, conforme o Principio da Participacao, expresso no Principio
10 da Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

de 1992.

Esse principio enfatiza que as questées ambientais devem ser tratadas com
a participacdao de todos os cidaddos interessados, garantindo acesso a
informacao, oportunidade de participagdo em processos decisérios e acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos. Essa abordagem nao
apenas fortalece a legitimidade social da norma, mas também promove a
inclusao de stakeholders diversificados, como usuarios de aguas
subterraneas, comunidades locais, indUstrias, 6rgdos ambientais e

representantes da sociedade civil.

A audiéncia publica serve como instrumento para coletar contribui¢fes que
enriquecam o texto normativo, identificando potenciais impactos nao
previstos nos estudos técnicos e juridicos. No contexto da ARC-Jurubatuba,

marcada por desafios como contamina¢ao por compostos organoclorados e
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conflitos entre desenvolvimento urbano e prote¢do ambiental, a participagao

publica pode mitigar resisténcias e fomentar solu¢des colaborativas.

6.2. Fundamentacao Legal e Normativa

O Principio 10 da Declaracao do Rio de 1992 estabelece que: “O melhor modo
de tratar as questbes ambientais é com a participa¢éo de todos os cidadéos
interessados, em vdrios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso
adequado a informa¢éo sobre o ambiente de que dispéem as autoridades
publicas, incluida a informagdo sobre os materiais e as atividades que oferecem
perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos
processos de adog¢éo de decisées. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participa¢do do publico, colocando a informacgéo a disposicéo
de todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.”
Esse principio esta incorporado ao ordenamento juridico brasileiro,
influenciado pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, que impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente) e pela Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981), que prevé a

divulgacao de informag¢des ambientais e a participacdo social.

No ambito dos recursos hidricos, a Lei Federal n® 9.433/1997 (Politica
Nacional de Recursos Hidricos) reforca a gestdo descentralizada e
participativa, com os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) atuando como

foruns deliberativos que devem incluir a sociedade civil.

Especificamente para audiéncias publicas, a Resolucdo CONAMA n° 09/1987
e a Lei Complementar n°® 140/2011 estabelecem a sua obrigatoriedade em
processos de licenciamento ambiental e normatizacdo de impacto
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significativo, como é o caso de deliberacdes sobre areas contaminadas e

restricGes ao uso de aguas subterraneas.

Além disso, a Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e a Lei
Municipal de Sao Paulo n® 16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico) incentivam
consultas publicas em planejamento urbano, que se sobrepde a gestdo da

ARC-Jurubatuba devido aos projetos de adensamento na regido.

A auséncia de audiéncia publica poderia comprometer a validade da
delibera¢do, expondo-a a questionamentos judiciais baseados em vicios de

procedimento.

6.3. Beneficios da Audiéncia Publica

Entre os beneficios destacam-se:

o Transparéncia e Acesso a Informacdo: Permite a divulgagdo prévia
dos estudos hidrogeolégicos, analises juridicas e propostas de
zoneamento (Alta e Baixa Restricao), alinhando-se ao Principio 10 ao
facilitar o acesso a dados sobre contaminantes e riscos a saude.

o Diversidade de Perspectivas: Envolve atores como moradores da
zona sul de Sao Paulo, industrias afetadas pelas restricfes,
representantes da CETESB, SP-Aguas e ONGs ambientais,
enriquecendo o debate com visdes locais e técnicas.

o Melhoria da Efetividade Normativa: Contribuicbes podem
identificar lacunas, como mecanismos de mitigacdo de impactos
econOmicos para pequenas empresas, ou sugestdes para o programa
de monitoramento quali-quantitativo, tornando a deliberacdo mais

proporcional e adaptativa.
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o Reduc¢do de Conflitos: Aumenta a aceitagdo social, minimizando

litigios futuros e alinhando a norma aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS 6 e 16), que priorizam a governanca inclusiva.

6.4. Diretrizes para Realizacdo da Audiéncia Publica

Para implementar essa recomendacdo, sugere-se o seguinte roteiro:

Planejamento: O CBH-AT deve publicar edital e disponibilizacdo da
minuta da deliberacao.

. Convocacao de Stakeholders: Além da populacdo geral, incluir convite
direcionado a entidades como associa¢des industriais, conselhos
municipais de meio ambiente e comunidades afetadas pela
contaminacdo em Jurubatuba.

. Conducao: Garantir tempo equitativo para manifesta¢des escritas.
Incorporar ferramentas digitais para participacdo, promovendo
inclusdo.

Incorporacao de Contribui¢cdes: Apds, analisar as sugestdes em
relatério complementar, justificando aceitagdes ou rejeicbes, e
integrar ao texto final da deliberacdo.

Monitoramento Posterior: Estabelecer mecanismos de feedback

para avaliar o impacto da participacdo na versao final.

Essas diretrizes alinham-se a Resolu¢do CONAMA n° 09/1987, que regula

audiéncias em processos ambientais.
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7. CONCLUSAO

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil € um tema de crescente importancia,
dada sua interconexdo com diversas outras politicas publicas essenciais para

o desenvolvimento sustentavel.

A abordagem integrada reconhece que a agua ndo pode ser gerenciada
isoladamente, mas em conjunto com areas como saneamento, uso e
ocupacao do solo (Plano Diretor), saude, agricultura, energia e meio
ambiente. Essa integracdo visa otimizar o uso dos recursos naturais e

garantir a seguranca hidrica para as gera¢des presentes e futuras.

O arcabouco legal brasileiro é robusto e orientado pela Constituicao Federal
de 1988, que consagra a agua como bem de dominio publico e institui o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH),

estruturando um modelo descentralizado, participativo e federativo.

A Lei Federal n° 9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas, reforca esse
modelo ao estabelecer a Politica Nacional de Recursos Hidricos e determinar,
como uma de suas diretrizes centrais, a integracao entre gestdao ambiental e

gestao hidrica, reconhecendo a interdependéncia entre esses campos.

No Estado de Sao Paulo, diversas normativas regulamentam esse tema tao
importante. A Lei Estadual n° 7.663/1991, que operacionaliza a gestao
territorializada por bacia hidrografica, e a Lei Estadual n° 13.542/2009, que
incorpora competéncias anteriormente dispersas na estrutura da
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), consolidam o

controle de poluicdao e a execu¢ao do préprio SIGRH.

Em adicdo, ha um amplo aparato legislativo estadual acerca da tematica
areas contaminadas, e uma base sélida municipal relativa ao planejamento
urbano, que deflagram a necessidade de uma compatibiliza¢ao e adequacao

hierarquica das normas.
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No contexto especifico da Area de Restricdo e Controle (ARC) de Jurubatuba,
a analise das delibera¢cdes CBH-AT n° 01/2011 e n°® 139/2021 a luz desse
marco normativo revela a necessidade de revisdo e aprimoramento do

modelo regulatorio vigente.

A complexidade da regidao, marcada por histérico de ocupacao industrial,
contamina¢des do solo e das aguas subterraneas e processos de
reestruturacdo urbana em curso, exige um sistema de governanca

ambiental mais integrado, técnico e adaptavel.

Com efeito, a andlise juridica das Deliberagbes CBH-AT n° 01/2011 e
139/2021 revela que, embora estas normas tenham sido editadas com
objetivo legitimo de protecdao de aguas subterraneas na regido de
Jurubatuba, apresentam deficiéncias significativas que comprometem sua

fundamentacado legal e efetividade.

As principais deficiéncias identificadas referem-se: (i) a limitada
fundamentacdo da competéncia normativa dos comités de bacia para
estabelecer restri¢cBes territoriais de uso de aguas subterraneas; (ii) as
deficiéncias na técnica legislativa empregada; (iii) a incompatibilidades com
legislacdo superveniente; (iv) questdes relacionadas a proporcionalidade das
medidas estabelecidas; e (v) auséncia de gestdo integrada e participativa
entre os orgdos de controle competentes pela gestdo hidrica no Estado de

Sao Paulo.

A questdao da competéncia normativa constitui aspecto fundamental que
demanda revisdo prioritaria. A Lei Federal n°® 9.433/1997 nao confere
expressamente aos comités competéncia para estabelecer restricbes
territoriais de uso, limitando-se a aspectos relacionados a cobranca pelo uso
e rateio de custos de obras. Esta limitagdo deve ser superada atraves de

melhor articulagdo com a Lei Estadual n° 6.134/1988.
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As deficiéncias na técnica legislativa, incluindo definicdes imprecisas de
conceitos técnicos e auséncia de procedimentos administrativos claros,
comprometem a aplicacdo das normas e podem gerar inseguranca juridica.
Estas deficiéncias devem ser corrigidas através de revisao abrangente dos

textos normativos.

As incompatibilidades com legislacdo superveniente, particularmente a
legislacdo municipal de desenvolvimento urbano, podem comprometer
tanto a efetividade das medidas de protecao quanto a viabilidade de projetos
urbanos na regido. Esta questdo demanda estabelecimento de mecanismos

de coordenacdo entre gestdo de aguas subterraneas e planejamento urbano.

As questbes de proporcionalidade, razoabilidade e isonomia evidenciam
necessidade de diferenciacdo de exigéncias conforme caracteristicas
especificas dos usuarios e estabelecimento de mecanismos de mitigacdo de

impactos econdémicos.

As deficiéncias na coordenacado institucional comprometem a legitimidade e
efetividade das medidas, demandando estabelecimento de protocolos claros

de coordenagdo entre 6rgaos gestores.

A auséncia de sistemas de monitoramento da efetividade e de informacdes
integradas compromete a capacidade de aprendizado institucional e

melhoria continua da gestdo.

Os pontos de revisdo e adequacdo identificados neste relatério visam a
superar estas deficiéncias e fortalecer a fundamentacao juridica, efetividade
e legitimidade das medidas de protecdo de aguas subterrédneas na regido de

Jurubatuba.

Neste contexto, o Relatoério Final dos Estudos Hidrogeoldgicos na Regido de
Jurubatuba (FEHIDRO 2021-AT\_COB-136) fornece um embasamento
cientifico crucial para a gestdo da ARC Jurubatuba. Sua principal contribui¢ao

técnica reside na proposta de revisdo do zoneamento, que adota o conceito
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de célula-guia para delimitar com precisdo Areas de Alta e Baixa Restricao,
baseando-se na ocorréncia de Compostos Organicos Volateis (VOCs) e no
risco de migracdo da contaminag¢do. Este novo mapeamento, aliado a
sistematizacdo de dados e a proposta de implementacdo de uma rede de
monitoramento quali-quantitativo a partir de pogos existentes, estabelece as
bases técnicas para uma gestdao mais eficaz e dinamica dos aquiferos,

protegendo o recurso hidrico subterraneo da regido.

A transicdo para uma gestdao adaptativa e integrada requer que a nova
Deliberacdo incorpore diretrizes que vdo além do mapeamento técnico. E
fundamental que o novo marco normativo estabeleca uma governanca
interinstitucional robusta, com protocolos claros de coordenac¢do entre os
érgdos gestores (CBH-AT, SP-Aguas, CETESB e municipios), e preveja a revisdo
periddica do zoneamento para acompanhar a evolu¢ao da contaminacdo e

das tecnologias de remediacao.

Adicionalmente, a Deliberacdo deve criar mecanismos de acesso legal e
incentivado aos po¢os para fiscalizacdo, garantir a transparéncia através de
um Banco de Dados integrado, e adotar uma abordagem de gestao
adaptativa que combine restricdes proporcionais com programas de
remediacdo ativa, assegurando a protecdo do manancial e a seguranca

hidrica da area.

Por essa razao, a proposta de revisdao das Deliberacdes CBH-AT n° 01/2011 e
139/2021 busca promover maior seguranca juridica, compatibilidade com a
legislacdo atualizada e fortalecimento dos mecanismos de monitoramento,

participacdo social e articula¢do institucional.

O ponto fulcral é garantir a necessaria conciliacao entre protecdo ambiental
e desenvolvimento urbano sustentavel, assegurando a preservacdo de

recursos hidricos estratégicos para as presentes e futuras geracoes.
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Recomenda-se por fim, a realiza¢do de audiéncia publica na elaboracao da
nova deliberacdo, conforme o Principio da Participacdo (Principio 10 da
Declaracdao do Rio, 1992), para garantir a inclusdo de stakeholders e maior

legitimidade social.

Sendo este o entendimento, s.m.j.
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