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FUNDACAO AGENCIA DA BACIA
HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE

Interessado: Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT).
Referéncia: Processo Licitatdrio n® 003/2023.
Assunto: Analise de Pedido de Reconsideracéo - Envelope n° 1 - Proposta Técnica.

OBJETIVO

Trata-se de analise do pedido de reconsideracdo interposto pela empresa ENVEX
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, referente andlise do envelope n°® 1 - Proposta
Técnica - Processo Licitatério n°® 003/2023 cujo objeto é a elaboracdo do Programa de
Educacdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

PRELIMINARMENTE

O procedimento licitatério € o processo pelo qual a Administracéo Publica oferece igualdade
de oportunidades a todos interessados, com o objetivo de proceder a contratacéo do objeto
pretendido pelo Poder Publico.

Busca-se, portanto, preservar a garantia da observancia do principio constitucional da
isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, e de todos os demais
principios basicos do procedimento licitatorio, como: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos, nos termos do art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Sendo assim, em sessao publica realizada no dia 18 de dezembro de 2023 foram entregues
a FABHAT os Envelopes n° 1 - Proposta Técnica, n° 2 - Proposta Comercial/Financeira e n®
3 - Habilitagdo por meio da Comissédo Especial de Julgamento da Licitacdo (CEJ) das
seguintes licitantes:

01) ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
08.418.789/0001-07,

02) SYNERGIA - CONSULTORIA URBANA E SOCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.863.009/0001-40.

A CEJ suspendeu a sessdo para analise da documentacdo apresentada pelas licitantes
nos envelopes n°® 1 - Proposta Técnica, em conformidade com o item 9.4 do Edital. As
formas de avaliacdo estédo detalhadas no Anexo V do Edital - Critérios de Avaliagdo das
Propostas Técnicas.

Visando subsidiar a decisdo da CEJ, em 16 de janeiro de 2024, foi realizada reunido da o
Céamara Técnica de Educagdo Ambiental (CTEA) do Comité da Bacia Hidrogréfica do Alto [
Tieté (CBH-AT) - folhas 812 e 813, responséavel pelo acompanhamento da execucgéo do RCS
PEABHAT, conforme prevé o item 6.9 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

Emasuma, a CEJ considerou ambas as licitantes habilitadas e devidamente pontuadas,
consoante as fundamentagdes contidas na aludida Nota “Analise do Envelope n° 1 -
Proposta Técnica”.

Conforme elucidado nos itens 10 e 11 do Edital, respaldado pelo art. 109 da Lei Federal n°
8.666/1993, das decisdes da Administracdo Publica coube recurso no prazo de 5 (cinco)
dias:uteis, excluindo-se o dia de inicio e incluindo-se o dia de vencimento.
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Foi interposto 01 (um) recurso administrativo pela ENVEX ENGENHARIA E
CONSULTORIA. Apos analise pela CEJ e pela autoridade superiora da FABHAT, foi
proferida decisdo para dar parcial provimento ao recurso da ENVEX a fim de pontuar o
atestado referente ao Plano Municipal de Saneamento Béasico de Paranagua - PR,
aumentando sua nota técnica final de 65,5 pontos para 70,5 pontos. Foi mantida a nota
técnica final da licitante SYNERGIA E CONSULTORIA URBANA E SOCIAL LTDAem 73,25
pontos.

Ato continuo, em 29 de maio de 2024, com fundamento no artigo 109, inciso Ill, da Lei n°
8.666/1993, a ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA apresentou um pedido de
reconsideracao, que passa a ser analisado a seguir.

ANALISE DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

1. Da observancia a Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei Federal n°
9.795/1999 e da aplicabilidade das Resolu¢Bes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (Eixo 1)

Em seu pedido de reconsideracdo, a ENVEX alude que a CEJ e autoridade superior
violaram o principio da legalidade ao aplicar a definicao de plano, programa e projeto de
educacao ambiental disposto na Deliberacdo CRH n° 231/2019.

Mais adiante, em outros trechos do seu pedido, curiosamente, a ENVEX argumenta a
conformidade de documentos apresentados no envelope n° 1 - Proposta técnica pautado
justamente na referida Deliberacdo CRH, o que, no minimo, é contraditério.

De todo modo, passa-se a expor assertivamente as razdes pelas quais a CEJ nao viola a
Policia Nacional de Educacdo Ambiental, bem como a competéncia normativa dos
Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

Em sede federal, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n® 9.795/1999)
estabelece, de forma ampla e genérica, o0 que é educacdo ambiental: “os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservac¢do do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Em complemento, o ordenamento juridico federal estabeleceu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9.433/1997) para assegurar a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos de maneira sustentavel. Em seu artigo 33 estabelece os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos como integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e, em seus artigos 34 e 35, instituiu o RCS
Conselho Nacional de Recursos Hidricos para atribui-lo as competéncias de “estabelecer
diretrizes complementares para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos”,

0 que inclui as normativas sobre planos, programas e projetos de educagdo ambiental
envolvendo recursos hidricos.

DS

O, proprio Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu a Resolugéo n° 98/2009
para-prever os principios, fundamentos e diretrizes para educagdo ambiental. De igual
modo, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos de SP estabeleceu a Deliberagdo CRH
n® 231/2019, que em seu artigo 2°, define o que sdo planos, programas e projetos de
educacao ambiental:

“l - Plano: instrumento de planejamento que consiste em documento de
carater abrangente e geral, contendo estudos situacionais (diagnésticos e
progndsticos) necessarios a identificacdo dos pontos a serem enfrentados
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(plano de acéo), composto por programas e projetos definidos a partir de
seus objetivos.

Il - Programa: instrumento de planejamento que detalha os componentes
ou temas de um plano, composto por um conjunto de projetos
coordenados entre si, cujos resultados permitem alcancar os objetivos
comuns. O Programa deve definir objetivos, procedimentos,
responsabilidades, recursos e as formas de organizacao,
acompanhamento e de avaliagéo.

Il - Projeto: instrumento técnico de execucdo que contempla os
desdobramentos de um programa em acgles especificas, e visa tornar
exequivel ou viavel os seus componentes, cujos objetivos, atividades e
recursos tém escopo e tempo mais reduzidos e possuem recursos
humanos, financeiros e técnicos delimitados.”

Ressalta-se que o objeto da licitagdo é a elaboracédo do Programa de Educagdo Ambiental
da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, portanto, a CEJ buscou uma base técnica e normativa
para analisar todos os atestados, qual seja, a Deliberacdo CRH n°® 239/2019. Desta forma,
a Comissao p6de analisar, de forma isonémica, os atestados de ambas as licitantes.

Portanto, considerando o objeto licitado, avalia-se pertinente e correto o entendimento da
CEJ em se basear em uma normativa do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)
gue define 0 que sdo planos, programas e projetos de educacdo ambiental. Portanto, a CEJ
respeitou a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e se pautou, ainda, em demais
normativas para a analise dos atestados. A CEJ nao estaria utilizando o principio do
julgamento objetivo se apenas analisasse se constava ou nao a palavra “educacgao
ambiental” nos atestados.

Como se vé, a CEJ agiu em conformidade com o principio da legalidade. Por tais razoes,
a FABHAT mantém a decisdo de ndo provimento de pontuacdo dos trés atestados
referentes ao Eixo 1 questionados pela ENVEX.

2. Qualificacdo e experiéncia da equipe técnica (Eixo 3)
a. Profissional indicado para a funcdo de comunicador — Fabricio Fonseca Angelo

Em seu pedido de reconsideracéo, a ENVEX alega que haveria contradicdo no edital entre
os itens 8.1.3, alinea “f” e o item 21 do Anexo V do Edital. Para comprovar a experiéncia
técnica do profissional Fabricio Fonseca Angelo, a ENVEX apresentou contrato de
prestacéo de servicos da IABS. Entretanto, ndo ha qualquer contrariedade entre os itens
editalicios mencionados.

Isso porque o item 8.1.3, alinea f, do Edital refere-se a comprovacdo da experiéncia do DS
profissional no momento da qualificagdo técnica, ou seja, tem o objetivo de verificar se o0s RCS
profissionais apresentados possuem a exigéncia técnica minima, que foi aferida ao
profissional Fabricio Fonseca.

A seguir, para fins de pontuacgdo do profissional, o item 21 do Anexo V do Edital prevé que
“a comprovacdo de experiéncia anterior na elaboracdo/coordenacdo dar-se-a mediante a
apresentagao de atestado(s), devidamente autenticado(s), comprovando a experiéncia do
profissional na elaboragdo de planos, programas ou projetos de educagdo ambiental,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado”, o que nao foi atendido
pelaficitante.

Foi apresentado para o profissional um contrato de prestagéo de servi¢cos que ndo atesta a
conclusao dos servigos, conforme item 21 do Anexo do Edital.
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Além disso, no que se refere ao certificado apresentado na fase recursal, a FABHAT reforca
a impossibilidade de apresentacdo de novos documentos que comprovem a aptidao técnica,
conforme jurisprudéncia abaixo colacionada:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. INABILITACAO EM UMA
DAS ETAPAS DO CERTAME. SENTENGCA DENEGATORIA DA SEGURANCA.
INSURGENCIA DA IMPETRANTE. REDUGAO DO VALOR ATRIBUIDO A CAUSA PELO
JUiZO. ACOLHIMENTO. POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DE OFICIO. PROVEITO
ECONOMICO QUE, CONTUDO, NAO E IDENTIFICAVEL E NAO CORRESPONDE AO
VALOR DO CONTRATO A SER FIRMADO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
IMPETRANTE QUE VISA SOMENTE A PARTICIPACAO NAS DEMAIS ETAPAS DO
CERTAME. MINORAGAO QUE SE IMPOE. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PARTICIPACAO NAS PROXIMAS ETAPAS DO CONCURSO. INSUBSISTENCIA.
ATESTADO QUE DEMONSTRA A APTIDAO TECNICA DA IMPETRANTE, QUE NAO
ESTAVA INCLUIDO NO ENVELOPE POR ELA APRESENTADO. IMPOSSIBILIDADE DE
INCLUSAO POSTERIOR, DE DOCUMENTO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINARIAMENTE NA PROPOSTA. ATESTADO TEMPESTIVAMENTE ACOSTADO
QUE OUTROSSIM, NAO CUMPRE A EXIGENCIA DO EDITAL. DECISUM MANTIDO
QUANTO AO PONTO. EXCLUSAO DA MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE.
INVIABILIDADE. ALTERAGCAO MALICIOSA DA VERDADE DOS FATOS. CONDENACAO
A SANCAO LEGAL IMPOSITIVA. EXEGESE DO ARTIGO 80, INCISO Il, DO CPC/2015.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO™.

b. Profissional indicado para fungéo de recursos hidricos - Diana Maria Cancelli

Novamente, a licitante ENVEX solicita que o atestado emitido pelo Municipio da Estancia
Turistica de Brotas — Andlise de dados hidrolégicos e elaboracéo da curva-chave do Rio
Jacaré Pepira e o atestado emitido pela Associacdo Multissetorial de usuéarios de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas - Estudo de Concepcado para Sala de Situacdo do Rio
Paranaiba, sejam pontuados considerando-se o estabelecido no Artigo 8°, paragrafo
terceiro, da Politica Nacional de Educac¢do Ambiental.

Todavia, as razdes apresentadas pela licitante ndo podem ser consideradas plausiveis, visto
gue a apresentacdo de dados de um estudo técnico hidrolégico e um estudo de concepcédo
para criacdo futura de uma sala de situacdo ndo podem ser considerados como planos,
projetos ou programas ha area de educacao ambiental.

c. Profissional indicado para a funcdo de gedgrafo ou outro profissional, com
experiéncia em geoprocessamento — Mirna Luiza Cortopassi Lobo

Novamente, a licitante ENVEX solicita que o atestado emitido por Associacdo de Usuarios DS
da Bacia Hidrografica do Rio Para - Plano Diretor da Bacia Hidrografica do Rio Para seja RCS
pontuado pela CEJ, destacando algumas ac¢des de sistemas de comunicagdo social e
educacao.

A licitante também apresentou o Plano Diretor da Bacia Hidrografica do Rio Para, onde
apenas é mencionado que devera ser realizado futuramente uma agao sobre educacéo
ambiental. Nao foi realizado no ambito do Plano de Recursos Hidricos um programa
especifico de educacdo ambiental para a bacia hidrografica, conforme definido na
Deliberagéo CRH n° 239/1029.

1 TJSC - Apelacdo 50020414920208240052 Tribunal de Justica de Santa Catarina 5002041-49.2020.8.24.0052,
Relator: Bettina Maria Maresch de Moura, Data de Julgamento: 31/08/2021, Terceira Camara de Direito Publico.
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A CEJ, na avaliacdo do envelope n° 1, ndo considerou para fins de pontuacéo os atestados
abaixo, tendo em vista que apresentam apenas acdes de capacitacdo técnica,
comunicacdo social, audiéncia publica, workshop, seminério, palestra e afins de
atividades ou planos nao especificos de educagdo ambiental.

e Plano de Monitoramento e Fiscalizacdo para as Areas de Mananciais da Regido
Metropolitana de Curitiba (Contrato n°04/2002 — PROSAM/COMEC);

e Revisdo do Plano Diretor de Uberlandia (Acervo Técnico n° 2246/2010);
Desenvolvimento do Sistema de Informagbes para os Mananciais da Regido
Metropolitana de Curitiba (Contrato n° 03/2002 — PROSAM/COMEC);

e Contratacao de pessoa juridica para aquisi¢cao de softwares, treinamento de pessoal,
desenvolvimento de sistemas especialistas de gerenciamento e integragdo ao
sistema de informacdo geografica da prefeitura de Timéteo/MG. (Contrato n°
362/2006);

e Elaboracéo da reformulacéo do Plano Diretor do municipio de llhota/SC, juntamente
com a elaboracdo e revisdo de seus instrumentos complementares: cédigos
urbanisticos, cédigo de obras, coédigo de posturas e definicdo das bases e
instrumentos legais da politica urbana para o municipio de llhota. (Contrato n°
014/2019);

e Plano de Mobilidade Urbana e Atualizacdo e complementacao da base cartografica
dos distritos urbanos do Municipio de Itaidpolis/SC (Contrato n°® 20/2019).

Assim, ndo pode ser dado provimento ao pedido da licitante nesse tocante, visto que,
conforme jA demonstrado anteriormente, tais acbes ndo se caracterizam como planos,
projetos, programas na area de educacao ambiental para fins de pontuacéo.

Conclui-se, ainda, que todos os atestados apresentados pela licitante serviram para
comprovar a experiéncia técnica da profissional em geoprocessamento.

d. Profissional indicado para a funcdo de sociélogo — Angela Patricia Deir6
Damasceno

Em seu pedido de reconsideracdo, a ENVEX afirma que a CEJ deveria ter aceitado os 4
(quatro) atestados emitidos pela empresa Jatoba por se tratar de empresa juridica de direito
privado e, portanto, atenderia ao disposto no artigo 30, paragrafo 1°, inciso |, da Lei Federal
n° 8.666/1993. Porém, a ENVEX ndo apresentou nenhuma comprovacdo da relacdo da
empresa Jatoba com o0s municipios, argumentando simplesmente que a CEJ deveria ter
diligenciado junto aos municipios para comprovar a relacdo da Jatoba e os referidos.

Cabe destacar que conforme artigo 23, inciso 2°, paragrafo 3°, da Lei n° 8.666/1993, “E
facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo”. Nao cabendo
a CEJ, portanto, o dever de diligenciar para buscar uma informagéo que deveria estar clara RCS
no atestado.

DS

Importante ainda mencionar que, em sede de recurso administrativo, a ENVEX argumentou
que “o atestado é prova incontestavel dos servi¢os executados pela profissional, que atuou
na educacao ambiental em planos de saneamento, sendo emitidos pelos contratantes e
devidamente assinados, garantindo sua legitimidade.”

Porém, nas justificativas apresentadas pela ENVEX, em nenhum momento demonstrou a
relacéo da. Jatobd Eventos e Consultoria com as atividades atestadas. E sim, pareceu
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demonstrar que os Planos Municipais de Saneamento Basico foram elaborados pela Sra.
Angela como representante da empresa IFBA, e ndo da Jatoba Eventos e Consultoria.

Neste sentido, os atestados emitidos devem ser precisos ao mostrar a capacidade técnica
da empresa privada e a sua ligagdo com os municipios. Acontece que, a ENVEX néo
conseguiu demonstrar, de forma clara e assertiva, a relacdo da empresa Jatoba com a
implantacdo dos Planos Municipais. Nao sendo possivel, assim, que empresa terceira — que
ndo tem relagdo contratual nenhuma com o municipio - certifique tal experiéncia?.

Desta forma, ndo pode ser dado provimento ao pedido da licitante nesse tocante.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o Diretor-presidente da FABHAT, na qualidade de autoridade superiora,
mantém a decisdo hierarquica para, assim, indeferir o pedido de reconsideracédo
apresentado pela ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA.

Séo Paulo, 07 de junho de 2024

DocuSigned by:

telio (sar Swleiman

,CD_384A48C41A4_143...
Hélio Suleiman

Diretor-presidente da FABHAT

2 AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO. AUSENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
NOME DA PESSOA JURIDICA. DOCUMENTOS RELATIVOS APENAS AOS RESPONSAVEIS TECNICOS.
INADMISSIBILIDADE. OFENSA A PREVISAO CONTIDA NO EDITAL. Os atestados de capacidade técnica,
conforme regra prevista no edital de licitacdo, devem ser emitidos em nome da pessoa juridica e do seu
responsavel técnico. Documentos relativos a outra pessoa juridica, embora sob responsabilidade do
mesmo engenheiro, ndo se prestam ao cumprimento do requisito exigido no edital. Unico atestado em
nome da empresa que ndo comprova a execugao de servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
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