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Relatoério

Em exame, as contas apresentadas pela Fundagdo Agéncia
da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté - FABH-AT, relativas ao
exercicio de 2007.

Trata-se de Fundacdo constituida mediante Deliberacéo
do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, n°® 07 de
05/08/98, com autorizacdo na Lei Estadual n° 10.020/98,
tendo por finalidade desenvolver, facilitar e implementar
os instrumentos da politica estadual de recursos hidricos,
efetuar estudos sobre as &guas das Bacias, participar da
gestdo de recursos hidricos, efetuar cobranca pela
utilizacdo das &guas estaduais entre outras estabelecidas
no seu Estatuto Social.

Classificada nesta Corte como Fundacdo de Apoio, que,
nos termos do Manual de Fiscalizacdo do Tribunal, &
definida como as “entidades publicas, fundacionais ou
autdrquicas criadas pela Administracdo Publica para
auxilida-la no desenvolvimento de suas atividades. Para
tanto, desenvolvem atividades-meio que em nada diferem das
rotinas praticadas pela Administracdo Publica e, portanto,
sujeitas a estrita observdncia legal e outras relacionadas
a sua atividade fim, por vezes incomuns, que tornam o rigor
da lei um entrave a consecugdo de seus objetivos. Para
conciliar esta situacdo ha a necessidade de que as
Fundac¢des mantenham regulamentos proprios e especificos que
suportem suas agdes sem com 1sso ferir Principios Legais”.
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Também restou estabelecido no citado manual gque para a
consecucdo da atividade-fim, tais Fundacdes necessitam de
maior flexibilizacdo das regras em relacdo a contratacdo de
pessoal e despesas, desde que efetuadas em consonédncia com
seus regulamentos.

Quanto a verificacdo realizada pelo Tribunal, a 1°2
Diretoria de VFiscalizacdo elaborou minucioso relatdrio
(fls. 28/50), em cuja conclusdo apontou ocorréncias, das
quais destaco:

1- Finalidades - Atendimento parcial das finalidades da
Fundacdo, em razdo da ndo implantacdo da cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos;

2- Demonstrac¢des Contdbeis - Os demonstrativos ndo foram
aprovados pelo Conselho Curador, conforme preceitua o
inciso II do artigo 16 do Estatuto da Fundacdo; ndo ha
regularidade nos repasses das contribuicdes estabelecidas
no artigo 1° do Estatuto, e nem o registro contadbil do
saldo a receber;

3- Resultado do Exercicio - Prejuizo no exercicio foi de
RS 160.622,75, elevando o saldo da conta “Prejuizo
Acumulado” para RS 664.174,05. Relativamente ao

planejamento orcamentario e sua execucéo, ndo foram
atendidos os dispositivos do Estatuto, referentes a
aprovacdo, pelo Conselho Curador, das contas; dos planos de
trabalho e proposta orcamentaria; e do Plano Estratégico e
respectivos planos plurianuais de investimentos (artigo 16,
incisos II, IV e V);

4- Indices de Liquidez - Demonstram a insuficiente
capacidade de a Fundacdo liquidar suas dividas e o Indice
de Endividamento denota um alto grau de participacdo de
capital de terceiros;

5- Licitagcdes e Contratos - A Fundacdo ndo efetuou suas
aquisicdes e contratacdes de servicos e obras, para a
atividade meio, com base nas normas estabelecidas na Lei n°
8.666/93; e nem a formalizacdo dos contratos ocorreu nos
moldes determinados pela referida lei;

6- Ordem Cronolégica de Pagamentos - Envio intempestivo
da declaracdo relativa as exigibilidades, em descompasso
com o disposto nas Instrucdes do Tribunal;
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7- Pessoal - N&do hé Quadro de Pessoal, bem assim né&o
foram atendidas as disposigdes do § 6° do art. 39 da
Constituicdo Federal e Instrugdes do Tribunal, no que tange
a publicacdo da remuneracdo dos cargos e empregos publicos;
e as admissdes de pessocal para as funcgdes administrativas e
burocraticas, que se integram a atividade-meio da Fundacéo,
ndo foram precedidas de concurso publico nem de processo
seletivo;

8- Encargos Sociais - Passivo referente a encargos
sociais e tributos de exercicios anteriores;

9- Conselho Curador - N&o houve manifestacdo do Conselho
Curador, nos termos estabelecidos pelo Estatuto da Fundacéo
(artigo 16, incisos II, IV e V);

10- Ministério Publico - As contas n&o foram apresentadas
ao Ministério Publico; e

11- Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes
do Tribunal - atendimento parcial ao disposto pela Lei
Complementar 709/93 e Instrugdes do Tribunal.

As falhas apontadas ensejaram a notificacdo de fls.
59, sobrevindo, entdo, os esclarecimentos e documentos de
fls. 61/74 e 93/161, dos quails se extrai:

- Finalidades - O novo diretor-presidente da Fundacéo,
empossado em 30 de julho de 2008, objetiva a implantacdo da
cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos. Esclarece,
no entanto, que a Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991%
estabelece, em seus artigos 21, 22 e seguintes, inteira
competéncia dos chamados &érgdos de coordenacdo e de

integracédo participativa - o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH (de nivel central) e os Comités de Bacias
Hidrograficas (de nivel integrativo) - para a implantacéo

dessa cobranca, com destaque para o papel do citado comitég,
nos termos do artigo 8° da mencionada lei. Por fim, afirma
que a atual gestdo estd trabalhando de maneira a cumprir
todos os requisitos para que a cobranca pela utilizacédo de
recursos hidricos seja efetivamente implantada;

- Demonstracdes Contdbeis - As falhas foram regularizadas,
posto que a Fundacdo deu atendimento ao preceituado no

! Estabelece normas de orientacdo & Politica Estadual de Recursos Hidricos bem

como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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artigo 16, inciso II, do seu Estatuto, bem assim enviou,
sob a orientacdo do Conselho Curador, oficio para cada uma
das Prefeituras constantes no relatdério do oérgdo de
fiscalizacdo demonstrando que elas ndo estavam regulares
com os devidos repasses para com a Entidade, bem assim
foram efetuados os registros contédbeis do saldo a receber
de cada uma delas, conforme documento encaminhado (doc. 14
do anexo I do expediente TC-45285/026/08);

- Resultado do Exercicio - A Fundacdo estd trabalhando para
o fiel cumprimento do disposto nos incisos II, IV e V do
artigo 16 do seu Estatuto. Entretanto, para o efetivo
cumprimento do contido no inciso V, “segunda parte”, faz-se
necessaria a cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos;

- Indices de Liquidez - Quanto ao exercicio de 2007, a
Fundacdo honrou todos os seus compromissos, todavia estéao
sendo adotadas providéncias para saldar a divida
relacionada aos exercicios de 2003, 2004 e 2005, cuja
discussdo estd inserida no processo TC-42844/026/07;

- Licitagdes e Contratos - A Fundacdo atendeu o disposto no
artigo 24, II, da Lei n°® 8.666/93, bem como ndo ocorreram
contratacdes que ultrapassassem o limite 14 estabelecido;

- Pessoal - A atual diretoria desenvolve um trabalho para a
elaboracdo do quadro de pessoal gque serd submetido ao
Conselho Curador, oportunamente. Quanto as admissdes de
pessoal questionadas pelo 6érgdo de fiscalizacdo, a atual
diretoria tem consciéncia de que existe a necessidade de
providenciar um processo seletivo nos termos legais e esta
estudando possibilidades que viabilizem essa regularizacédo;

- Encargos Sociais - A Fundacdo esta desenvolvendo agdes de
forma a saldar a divida relacionada aos encargos sociais e
tributos de exercicios anteriores;

12- Conselho Curador - As contas do exercicio de 2007
foram aprovadas em Reunido do Conselho Curador, realizada
em 29/04/2008 (doc. 4 do anexo ao Expediente TC-
45285/026/08) ;

13- Ministério Publico - As contas ja& foram apresentadas e
aprovadas pelo Ministério Publico, como prova o doc. 21 do
anexo ao Expediente TC-45285/026/08; e
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14- Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes
do Tribunal - A Fundacdo estd trabalhando de forma proba
para prontamente atender o contido na Lei 709/93 e
Instrugdes do Tribunal.

A ATJ, sob o enfoque técnico-contdbil e econdmico
financeiro, manifesta-se pela irregularidade da matéria.
Ressalta os resultados negativos obtidos e conclui, com
base nos indices econdémico-financeiros apurados, dque a
situacdo financeira da Entidade ¢é insatisfatdéria (fls.
76/78) .

Chefia da ATJ também opina pela irregularidade da
matéria, principalmente em razdo dos saldos negativos
existentes e da incapacidade da Fundacdo em liquidar suas
dividas (fls. 79/80).

A douta Procuradoria da Fazenda Estadual segue nessa
mesma linha de raciocinio e opina pela irregularidade das
contas (fls. 81).

Remetidos os autos a SDG, o Senhor Secretdrio Diretor
Geral manifesta-se, igualmente, pela irregularidade da
matéria, destacando que o desempenho financeiro da Fundacéao
impede a aprovacdo de seus demonstrativos, a exemplo do
ocorrido na anadlise por ela efetuada sobre as contas da
entidade, relativas ao exercicio de 2006.

Aduz, ainda, que as ©providéncias noticiadas néo
produzem efeito no exercicio examinado, em razdo da
aplicacdo do principio da anualidade, j& que a Fundacéo
informa, de forma genérica, que alguns dos desacertos
anotados na instrucdo dos autos foram regularizados em
2008, ficando para o préximo exercicio a corregdo dos
demais. Finaliza, propondo julgamento nos termos do inciso
ITII, letra “c¢” do artigo 33 da Lei Complementar n°® 709
(fls. 86/89) e aplicacdo de multa ao responsavel, com
fundamento no artigo 36, paragrafo Unico c.c. o artigo 104,
I, do mesmo diploma legal.

A Fundacdo, em face da notificacdo de fls. 90, toma
ciéncia das manifestacdes contidas nos autos e complementa
suas Jjustificativas com a documentacdo de fls. 93/161.

Em sintese, reitera os termos anteriormente expostos,
de que vem direcionando esforcos para sanar as
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irregularidades apontadas na conclusdo do relatdério da
fiscalizacéao.

Destaca que a Fundacdo tomou todas as providéncias
necessarias para solucionar a situacdo de insolvéncia
apontada, que, segundo ela, decorre da divida com o INSS,
ao parcelar, consoante lhe faculta a Lei n° 11.941/09%, os
débitos relacionados aos encargos sociais dos exercicios de
2003, 2004, 2005 e 2006, conforme documentos de fls.
160/161.

Finalizou, requerendo que a aplicacdo da multa ao
responsavel, como recomendado pelo Senhor Secretario-
Diretor Geral, seja relevada, bem assim que as contas sejam
aprovadas.

A Procuradoria da Fazenda Estadual e a Secretaria
Diretoria Geral renovaram suas manifestacdes pela
irregularidade da matéria, por entenderem que as
justificativas ndo tiveram o conddo de alterar as
manifestacdes técnicas anteriores, mormente acerca do
desempenho financeiro da Fundacdo (fls. 164 e 165/166).

E o relatério.

ja/

2 Lei n°® 11.941, de 28/5/2009 - Altera a legislacdo tributadria federal relativa

ao parcelamento ordindrio de débitos tributdrios; concede remissdo nos casos
em que especifica; institui regime tributdrio de transigdo. Institui um novo
programa de parcelamento e de quitacdo de débitos tributdrios com remisséo,
reducdo de Jjuros e anistia de multas, total ou parcialmente, visto que tal
programa abrange os débitos com a Receita Federal, Procuradoria Nacional e
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
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Voto
TC-043031/026/07

Em exame, as contas da Fundacdo Agéncia da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté - FABH-AT, Fundacdo de Apoio ao
Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

Em principio, destaco que se trata de fundagdo que, em
razao de suas caracteristicas, comporta certa
flexibilizacdo das regras em relacdo a contratacdo de
pessoal e despesas, desde que efetuadas em consonédncia com
seus regulamentos, nos termos do Manual Técnico desta
Corte.

Ainda assim, mas considerando o contido nos autos, as
contas ndo comportam aprovacao.

Consoante exposto pelos 6rgdos opinativos da Casa e d.
Procuradoria da Fazenda Estadual, ndo obstante a maioria
dos itens fiscalizados possa ser relevada, com
recomendacdo, em razdo da formalidade que as reveste,
permanecem nestas contas questdes que ensejam o Jjulgamento
de irregularidade.

Justifica esse entendimento o desempenho financeiro da
Fundac&o que, no exercicio de 2007, apresentou Passivo a
Descoberto, com prejuizo operacional que elevou o saldo da
conta “Prejuizos Acumulados” e resultou em indices de
liquidez que denotam insuficiente capacidade de a Fundacéao
saldar suas dividas, sem noticias de um plano de
contingéncia ou de medidas visando ao saneamento financeiro
desse passivo, como, por exemplo, a implantacdo, pelos
6rgaos competentes, da cobranca pela wutilizacdo dos
recursos hidricos, providéncia que minimizaria os prejuizos
até entédo sofridos.

Ressalto que desde 2007 ha& promessa de que essa
cobranca teria inicio.

Alia-se a essa ocorréncia o inadimplemento de débitos
previdenciarios de exercicios anteriores. Diante disso, néo
procede a alegada regularizacdo dessa situacdo deficitéaria
com O parcelamento dessa divida, Jja& que essa medida ndo
sinaliza para o saneamento financeiro da Fundagdo, bem
assim porque, sob a oOtica do principio da anualidade,
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consoante assente Jjurisprudéncia deste Tribunal?, nao
produz efeitos nas contas em exame, posto que adotada em
periodo posterior ao que se examina.

Ressalto gque as admissdes ocorridas no exercicio foram
analisadas no processo TC-20960/026/08, que foi argquivado
nos termos da sentenca exarada pelo e. Conselheiro Claudio
Ferraz de Alvarenga, publicada no DOE de 29/4/10, porquanto
tratou das admissdes para provimento de cargos em comisséo.

Os demais aspectos apontados pelo é6rgao de
fiscalizacdo podem ser relevados, com as seguintes
recomendacdes:

- Atender ao disposto na Lei n°® 8.666/93, quando se tratar
de aquisic¢cbdes e contratacdes de servicos e obras, para a

atividade-meio, bem assim no que tange a formalizacdo dos
contratos;

- Cumprir o estabelecido na Lei Complementar 709/93 e
Instrugdes do Tribunal, em relacdo ao prazo estabelecido
para envio de documentos, em especial a declaracédo relativa
as exigibilidades;

- Observar o disposto no seu Estatuto, mormente no que
tange aos repasses (artigo 1°) e a apresentacdo das contas
ao Conselho Curador;

- Elaborar o Quadro de Pessoal, o Regimento Interno e os
regulamentos préprios, para o desenvolvimento da atividade-

3 7C-2995/026/06 - Tribunal Pleno, Sessdo de 29/04/09, Relator e. Conselheiro
Fulvio Julido Biazzi - Parecer publicado no DOE de 13/05/09, transitada em
julgado em 18/05/09: “A noticia sobre a amortizagdo da divida nos exercicios
de 2007 e 2008 deve ser aproveitada somente para os periodos em gque se
efetivaram tais quitagdes, em face do principio da anualidade das contas
P A

TC-3014/026/06 — Primeira Camara, Sessdo de 11/02/09, Relator e. Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga - Parecer publicado no DOE de 19/03/09, transitada
em julgado em 24/03/09: “Tendo em vista o principio da anualidade das contas,
esses recolhimentos feitos em ano posterior podem, quando muito, melhorar as
contas do periodo correspondente, ndo interferindo nas agora examinadas
(...)".

TC-3379/026/06 - Primeira Camara, Sessdo de 19/08/09, Relator e. Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga - Parecer publicado no DOE de 16/09/09, transitada
em julgado em 21/09/09: “A apresentacdo do documento de fls. 125/126,
Demonstrativo - DAF Distribuigdo de Arrecadagdo Federal, relativo ao periodo
agosto/outubro de 2008, ndo interfere nas contas em exame. Estas devem ser
examinadas e julgadas sob a 6tica do principio da anualidade, é o que emerge
da Constituigdo Federal (artigos 31, § 2°; 48, II; 71, II; 165, III e § 5°).
Providéncias adotadas em exercicios posteriores ndo sanam as falhas
registradas no exercicio em exame (...)”.
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fim, relacionados a compras, obras e servicos e admissdo de
pessoal.

Ante o exposto, acolho as manifestacdes da ATJ, PFE e
SDG e voto pela irregularidade das contas da Fundagdo
Agéncia da Bacia Hidrogréafica do Alto Tiete - FABH-AT,
relativas ao exercicio de 2007, nos termos do inciso III,
letra “C”, do artigo 33, da Lei Complementar n°® 709/93,
acionando o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da
referida lei.

Em decorréncia, aplico ao Responsavel, Miron Rodrigues
da Cunha, a multa de 160 UFESP’'s (cento e sessenta Unidades
Fiscais do Estado de S&do Paulo), nos termos do artigo 104,
inciso I, do citado dispositivo legal, estabelecendo, desde
ja, o prazo de 30 (trinta) dias para o seu recolhimento,
depois de esgotado o prazo recursal.

Ficam excluidos da presente decis&o todos os demais
atos pendentes de julgamento por este Tribunal.



